PROCESSO N.

Proc.: 01182/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

D1iC-

SUBCATEGORIA : Prestacdo de Contas.

ASSUNTO
JURISDICIONADO

INTERESSADOS : Sem interessados.

RESPONSAVEIS

Presidente;

SPJ

: 01.182/2017/TCER. (apenso n. 4.918/2016/TCER).

: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2016.
: Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO.

: Paulo Nébio Costa da Silva — CPF n. 139.244.192-72 — Vereador-

Elivando de Oliveira Brito — CPF n. 389.830.282-20 — Controlador;
Damasio Balbino — CPF n. 028.390.402-04 — Contador.

: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

ADVOGADOS : Sem Advogados.

RELA:TOR

SESSAO 1 n. 16, 17 de setembro de 2017.
GRUPO o

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2016. CAMARA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM-
RO. NOVA ACUSACAO EXSURGIDA NO CURSO DA
ANALISE, REFUTADA EM HOMENAGEM AO
INSTITUTO DA NAO-SURPRESA PROCESSUAL E
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA AMPLA
DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. INTEMPESTIVIDADE NA
ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS E DE
BALANCETES MENSAIS, MITIGADA POR
AUSENCIA DE AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
ATENCAO AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS DE
DESPESAS TOTAIS E COM FOLHA DE PAGAMENTO,
INCLUSIVE COM SUBSIDIO DOS VEREADORES.
ATENDIMENTO AOS PARAMETROS LEGAIS DE
GASTOS TOTAIS COM PESSOAL PROPORCIONAL A
RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO MUNICIPIO.
GESTAO FISCAL ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. FALHAS FORMAIS
DE  INCONSISTENCIAS DE  INFORMACOES
CONTABEIS E IMPROPRIEDADES APONTADAS
PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO NAO
SANEADAS. JULGAMENTO PELA REGULARIDADE,
COM RESSALVAS. QUITACAO. DETERMINACOES.

1. Nada obstante o contexto das presentes Contas
mostrar, de forma geral, o cumprimento dos limites e dos
indices em atendimento as regras constitucionais e legais,
inerentes & andlise das Contas de Gestéo, foram detectadas
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falhas formais, sem dano ao erario, de inconsisténcia de
informagdes contabeis relativas a representacdo inadequada
do Passivo Circulante no Balango Patrimonial, bem como
restaram ndo saneados 0s apontamentos de impropriedades
noticiados pela Unidade de Controle Interno, que atraem
ressalvas as Contas.

2. Voto, portanto, pelo julgamento regular, com
ressalvas, das Contas da Camara Municipal de Guajara-
Mirim-RO, relativas ao exercicio financeiro de 2016, com
fundamento no art. 16, Il, da LC n. 154, de 1996, c/c art.
24, do RITC-RO, com a consequente quitacdo aos
responsaveis, em atencdo ao Paragrafo Unico do art. 24, do
RITC-RO.

3. Precedentes desta Corte: Processo n.
2.249/2018/TCER; Acorddao AC1-TC 00741/18, exarado no
Processo n. 1.191/2014/TCER.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Prestacdo de Contas
anual da Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO, relativa ao exercicio financeiro de 2016, como
tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o VVoto do Relator, o Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I - JULGAR REGULARES, COM RESSALVAS, consoante fundamentacao supra,
as Contas da Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Senhor Paulo Nébio Costa da Silva, CPF n. 139.244.192-72, na qualidade, a
época, de Vereador-Presidente daquela Edilidade, com amparo no art. 16, I, da LC n. 154, de 1996,
c/c art. 24, do RITC-RO, dando-lhe, por consectario, quitacdo, na moldura do Paragrafo Unico, do art.
24 do RITC-RO, em razdo das seguintes irregularidades:

I.I — DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR PAULO NEBIO COSTA DA
SILVA, CPF N. 139.244.192-72, COMO VEREADOR-PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM-RO, POR:

a) Infringéncia as normas vigentes, por forga do que estabelecem os arts. 46, 47, 48 e
49, da LC n. 154, de 1996, detectadas no ambito da atuacdo da Unidade de Controle
Interno da Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO, que apontou o descumprimento
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ao art. 95, do Regimento Interno daquela Casa de Leis Municipal, pela nao-
observancia, do responsavel pela Diretoria Legislativa, da obrigatoriedade de realizar
as publicacdes das Atas aprovadas em Sessdes Plenarias (Achado A6, “d”);

I.Il — DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR PAULO NEBIO COSTA DA
SILVA, CPF N. 139.244192-72, COMO VEREADOR-PRESIDENTE,
SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR DAMASIO BALBINO, CPF N.
028.390.402-04, CONTADOR, DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAJARA-
MIRIM-RO, POR:

a) infringéncia ao art. 85, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o item 4, alineas “c”, “d” ¢
“f’, da Resolugdo CFC n. 1.132, de 2008, haja vista a inconsisténcia de informagdes
contabeis pelo fato o Passivo Circulante da Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO
ndo estar adequadamente evidenciado no Balanco Patrimonial, uma vez que
apresenta o valor de obrigacOes de R$ -24,64 (vinte e quatro reais e sessenta e quatro
centavos), com saldo invertido, ou seja, 0 saldo da conta que é de natureza credora se
apresenta com natureza devedora; (Achado A2, “b”);

b) infringéncia as normas vigentes, por forca do que estabelecem os arts. 46, 47, 48 e
49, da LC n. 154, de 1996, detectadas no ambito da atuacdo da Unidade de Controle
Interno da Cémara Municipal de Guajara-Mirim-RO, que apontou as seguintes
impropriedades na gestdo daquele Parlamento Municipal:

b.1) descumprimento do art. 3° da Instrugdo Normativa n. 008/2014/CMGM, pelo
fato de o responsavel ndo encaminhar a Prestacdo de Contas para analise da Unidade
de Controle Interno, no prazo previsto na Instru¢ao (Achado A6, “a”);

b.2) descumprimento do art. 36 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, c/c 0 art. 42 da LC
n. 101, de 2000 (LRF), em virtude de o Presidente, solidario com responsavel pelo
setor de contabilidade, ndo ter inscrito as despesas com pessoal do exercicio
encerrado em Restos a Pagar Nao Processados (Achado A6, “b”);

b.3) infringéncia aos arts. 85 e 95 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, pelo fato de o
responsavel pela contabilidade ndo ter conhecimento da composicdo patrimonial,
guanto a analise e interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros, e nédo
manter os registros sintéticos dos bens moéveis (Achado A6, “c”);

b.4) descumprimento do art. 11, da IN n. 39/2013/TCE-RO, pelo Vereador-
Presidente confirmar o envio do Relatdrio de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre/2016
ao SIGAP-Gestdo Fiscal, apds a data-limite para confirmagdo (Achado A6, “f”);

Il - DETERMINAR a exclusdo da responsabilidade imputada no Despacho de
Definigdo Responsabilidade n. 0021/2018-GCWCSC (ID n. 694722), ao Senhor Elivando de Oliveira
Brito, CPF n. 389.830.282-20, Controlador, em razdo de que as falhas que lhes foram imputadas
preliminarmente, no curso do processo ndo subsistiram;
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I11 - CONSIDERAR, em razdo do contexto visto nas presentes Contas, bem como
em decorréncia do resultado apurado nos autos do Processo n. 4.918/2016/TCER, que a Gestdo Fiscal
da Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO, relativa ao exercicio financeiro de 2016, atendeu aos
pressupostos de responsabilidade fiscal assentados na LC n. 101, de 2000;

A IV - DETERMINAR, via expedicdo de oficio, MAS SOMENTE APOS O
TRANSITO EM JULGADO DO PRESENTE DECISUM, ao atual Vereador-Presidente da Camara
Municipal de Guajara-Mirim-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, que:

a) atente ao prazo de envio da Prestacdo de Contas anual a esta Corte de Contas,
consoante estabelece o art. 52 da Constituicdo Estadual, c/c o inciso Ill, do art. 13, da
IN n. 13/TCER-2004;

b) elabore e encaminhe a esta Corte de Contas, os balancetes mensais da Camara
Municipal de Guajard-Mirim-RO, na forma e no prazo fixado pelo art. 53, da
Constituicdo Estadual, c/c o art. 3°, § 1° da IN n. 35/2012/TCE-RO, bem como
cumpra os prazos estabelecido no Anexo C da IN n. 39/2013/TCE-RO, em relagdo a
elaboracdo e publicacdo dos Demonstrativos Fiscais previstos na LRF;

c) adote providéncias para que nas futuras Prestacdes de Contas anuais sejam
inseridas as Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis de acordo com o manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

d) apresente, em topico exclusivo, no relatério circunstanciado das futuras
Prestacdes de Contas, as medidas adotadas para o cumprimento das determinagdes
desta Corte de Contas, pontualmente, aquelas abordadas no item I1.VI1 deste Voto;

e) adote as medidas necessarias a prevenir a corre¢cdo das impropriedades
identificadas nas presentes Contas, de modo a evitar a ocorréncia de outras
semelhantes, conforme prevé o art. 18, da LC n. 154, de 1996, de forma especial, a
inconsisténcia contabil de representacdo inadequada no Balanco Patrimonial das
obrigacOes langadas no Passivo Circulante;

V — ALERTE-SE ao atual Vereador-Presidente da Camara Municipal de Guajara-
Mirim-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, que o descumprimento das Determinacgdes lancadas
no item 1V, deste Dispositivo, constitui razdo para julgar as contas irregulares, nos termos do § 1°, do
art. 16, da LC n. 154, de 1996, c/c § 1°, do art. 25, do RITC-RO, o que pode culminar com a aplicagao
de multa ao Responsavel, com fulcro no art. 55, VII, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, VII, do
RITC-RO;

VI — DE-SE CIENCIA deste Decisum, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996,
alterada pela LC n. 749, de 2013, aos Senhores Paulo Nébio Costa da Silva, CPF n. 139.244.192-72,
Elivando de Oliveira Brito, CPF n. 389.830.282-20, e Damasio Balbino, CPF n. 028.390.402-04, bem
como ao atual Vereador-Presidente da Camara Municipal de Guajard-Mirim-RO, ou a quem o
substitua na forma da Lei, informando-lhes, que o Voto, o Acorddo e o Parecer Ministerial estdo
disponiveis, em seu inteiro teor, no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas, no enderego
www.tce.ro.gov.br;
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VIl — DE-SE CIENCIA, via oficio, a0 Ministério Publico de Contas, nos termos do
art. 180, caput, do CPC, na forma do art. 183, § 1°, do mesmo diploma legal, aplicado
subsidiariamente a esta Corte de Contas, consoante as disposi¢fes do art. 99-A da LC n. 154, de 1996;

VIII - PUBLIQUE-SE na forma da Lei;

IX - ARQUIVEM-SE os autos, nos termos regimentais, ap6s o cumprimento das
medidas consignadas neste Dispositivo e ante o transito em julgado.

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA e
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator); os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES
DIAS e FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA; o Conselheiro Presidente BENEDITO
ANTONIO ALVES; o Procurador do Ministério Publico de Contas, ERNESTO TAVARES VICTORIA.

Porto Velho, 17 de setembro de 2019.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
WILBER CARLOS DOS S. COIMBRA BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Primeira Camara
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ASSUNTO

JURISDICIONADO :
INTERESSADOS
RESPONSAVEIS

ADVOGADOS
RELATOR
SESSAQ
GRUPO

RELATORIO

1.

Mirim-RO, relativa

Nébio Costa da Silva, CPF n. 139.244.192-72, na qualidade de Vereador-Presidente daquele

Edilidade, que nos

submetida ao regime de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial

Proc.: 01182/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

: 01.182/2017/TCERE. (apenso n. 4.918/2016/TCER).
: Prestacdo de Contas.

: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2016.

Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO.

: Sem interessados.

: Paulo Nébio Costa da Silva - CPF n. 139.244.192-72 - Vereador-

Presidente;
Elivando de Oliveira Brito - CPF n. 389.830.282-20 -
Controlador;

Damasio Balbino - CPF n. 028.390.402-04 - Contador.

: Sem Advogados.
: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
: 162 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, de 17 de setembro de 2019.

5|

Trata-se da Prestacdo de Contas anual da Camara Municipal de Guajara-

ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Paulo

termos do art. 49, II, da Constituicdo Estadual, nessa oportunidade é

deste Tribunal de Contas.

2. Recebidas neste Tribunal, as Contas em apreco, devidamente autuadas foram
encaminhadas a Unidade de Instrugdo, que em andlise preambular, conforme consta do Relatério

Técnico (ID n. 676628), as fls. ns. 273 a 286 dos autos, constatou os seguintes achados

(infringéncias), em resposta as questdes de auditoria que foram formuladas, verbis:

Acorddo AC1-TC 00911/19 referente ao processo 01182/17

Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
6 de 30



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01182/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

3 - CONCLUSAO
Finalizada a andlise da documentagdo constante dos autos, apresenta-se as seguintes
respostas as questdes formuladas no item 1.1:

Q1.1. Com base nos procedimentos realizados, é possivel afirmar que Demonstracdes
Contabeis-DCASP foram apresentadas tempestivamente, contendo todos os elementos
exigidos?

Nao, em razao dos seguintes achados de auditoria:

A1. Auséncia das Notas Explicativas as DCASP.

Q1.2. Com base nos procedimentos realizados, é possivel afirmar que as Demonstracdes
Contabeis-DCASP atenderam as exigéncias legais?

Nao, em razao do seguinte achado de auditoria:

A2. Inconsisténcia das informacdes contabeis.

Q1.3. Foram atendidas as determinagdes exaradas nas decisdes do TCE/RO?
Nao, em razio do seguinte achado de auditoria:
A5. Ndo atendimento das determinacdes.

Q1.4. A gestdo dos recursos legislativos foi realizada em conformidade com a legisla¢ao?
Nao, em razao dos seguintes achados de auditoria:

A3. Gastos legislativos acima do limite.

A4. Gastos com folha de pagamento acima do limite.

A6. Impropriedades apontadas pela Unidade de Controle Interno

(sic) (grifos no original).

3. Ante tais apontamentos, o relator, ao tempo que acolheu o encaminhamento técnico,
que foi corroborado pelo Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, definiu a
responsabilidade (ID n. 694722) dos Senhores Paulo Nébio Costa da Silva, CPF n. 139.244.192-
72, Vereador-Presidente (Achados A1, A2, A3, A4, A5 e A6), Elivando de Oliveira Brito, CPF n.
389.830.282-20, Controlador (Achados A3, A4 e A5) e Damasio Balbino, CPF n. 028.390.402-04,
Contador (Achados A1, A2 e A6).

4. Devidamente  notificados, o0s agentes responsabilizados apresentaram,
individualmente, suas defesas (ID’s ns. 705106, 717566 e 717572), nas quais, em sintese,
pugnam pelo acolhimento das justificativas apresentadas, para o fim aprovar as presentes

Contas e, por consectario, isenta-los de quaisquer responsabilidades.

5. A documentacdo defensiva dos Jurisdicionados foi remetida a Unidade Técnica, que
cotejou os argumentos com os apontamentos de irregularidades outrora identificadas, e, por

entender que aqueles Agentes ndo lograram éxito em desconstituir todos os achados
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infringentes, fez encaminhamento ao relator, para que as Contas sub examine fossem julgadas

como regulares, com ressalvas, na forma da seguinte conclusao literal:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise das contrarrazdes apresentadas aos achados
levantados por meio da instru¢do preliminar (ID 676628) de Decisio Monocratica - DM-
0021/2018-GCWCSC (ID 694722), conclui-se que os esclarecimentos apresentados nio
foram suficientes, persistindo irregular as situacdes encontradas nos achados Al, A2 e
A6.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, apresentando o relatério de auditoria e a proposta de
julgamento das contas da Camara Municipal de Guajara-Mirim, referente ao exercicio de
2016, de responsabilidade do Senhor Paulo Nébio Costa da Silva, como regulares com
ressalvas, com fulcro no inciso Il do art. 16 da Lei Complementar Estadual n® 154/96 c/c
o art. 24 da Resolu¢do Administrativa n® 05/96-TCER (Regimento Interno), em razdo da
persisténcia integral das irregularidades das situagdes A1, A2 e A6.

(sic) (grifos no original).

6. Cabe dizer, para fins de aclarar, que na opinido técnica, as falhas que remanesceram
(achados A1, A2 e A6), a saber, sdo: Al-Auséncia das Notas Explicativas as DCASP, A2-
Inconsisténcia das informacdes contdbeis, e, A6-Impropriedades apontadas pela Unidade de

Controle Interno.

7. No prosseguimento do feito, regimentalmente, os autos foram encaminhados ao
Ministério Publico de Contas; aquele Parquet Especial, por intermédio do Parecer n. 0272/2019-
GPETV (ID n. 796421), caminhou no mesmo sentido do Corpo Instrutivo, e opinou pelo
julgamento regular, com ressalvas, das Contas em apre¢o, com fundamento no comando inserto

no art. 16, I, da LC n. 154, de 1996, nos seguintes termos, verbis:

Diante do exposto, consentindo integralmente com a manifestagio técnica, o Ministério
Publico de Contas opina seja(m):

I - Julgada REGULAR COM RESSALVAS a Prestacdo de Contas da Cdmara Municipal de
Guajara-Mirim no exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Paulo Nébio Costa da
Silva, vereador presidente, nos termos do artigo 16, inciso II, da Lei Complementar
154/96, em razao do envio intempestivo da prestacdo de contas (item 2.1.1 do relatério
técnico conclusivo), intempestividade na remessa, via SIGAP, de balancetes mensais (item
2.1.1), auséncia das Notas Explicativas as demonstracées contabeis (item 2.2.1 - A1),
divergéncia dos resultados acumulados (item 2.4.1 - A2 “a”) e divergéncia dos Ativos e
Passivos (2.7.1 - A2 “b”), além das irregularidades apontadas pelo controle interno do
o6rgdo (2.13.1 - A6);

[.]

(sic) (grifos no original).
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8. Os autos do processo estao conclusos no gabinete.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO
I - DO CONTEXTO GERAL DAS CONTAS PRESTADAS

1. Com amparo na documentac¢do constante dos autos, em acolhimento aos opinativos
dos 6rgaos instrutdrios desta Corte, ha que se julgar regulares, com ressalvas, as presentes
Contas, haja vista que algumas das infringéncias de ordem formal, sem dano ao erdrio, apuradas
no curso processual, ndo puderam ser elididas em sua totalidade, impondo-se assentar ressalvas

a sua regularidade, conforme sera esclarecido na analise meritéria do feito.

2. Cabe destacar que de acordo com a nova metodologia de andlise das Contas de
Gestdo, como in casu, implementada nesta Corte, o Corpo Técnico, nada obstante ndo ter
realizado fiscalizagdes, in loco, empreendeu testes de auditorias sobre as Demonstragoes
Contdbeis, a fim de aumentar o grau de confianca dos stakeholders, com vistas a garantir a
sociedade a confiabilidade acerca da posicdo patrimonial e dos resultados evidenciados nas
pecas contdbeis apresentadas, sem, no entanto, adentrar no mérito da avaliagdo dos indicadores

dali extraidos.

3. Assim, a fim de responder a questdo de auditoria formulada - QA1. O gestor cumpriu
o dever de prestar contas?! - a Instrucdo Técnica analisou as presentes Contas com fundamento
em 13 (treze) componentes de avaliacdo, conforme se vé, as fls. ns. 344 e 345 dos autos (ID n.
778792), que objetivaram aferir, em sintese, a tempestividade e a composicao da Prestacdao de

Contas, a exatidao das informagdes contdbeis trazidas, a estrutura patrimonial, incluso ai os

1 A questdo de auditoria QA1 desdobra-se em: QA1.1 As Demonstragdes Contabeis-DCASP foram apresentadas tempestivamente, contendo
todos os elementos exigidos? QA1.2 As Demonstra¢cdes Contabeis-DCASP atenderam as exigéncias legais? QA1.3 Foram atendidas as
determinagdes exaradas nas decisdes do TCE/RO? QA1.4 A gestdo dos recursos legislativos foi realizada em conformidade com a legislacdo?
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recursos financeiros, o respeito aos limites constitucionais para gastos com folha de pagamento,
incluido o subsidio dos vereadores, a atencao da gestdo fiscal as regras da LRF, o cumprimento,
por parte da Unidade Jurisdicionada, das regras de final de mandato e das determinagoes e
recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas, e, por fim, a atuacdo da Unidade de Controle

Interno na forma prevista em Lei.

4. Tais pontos, portanto, abordados pela Unidade Técnica e, também, pelo sempre
diligente Ministério Publico de Contas, nada obstante o juizo ja manifestado em linhas

precedentes, é o que se passa a avaliar.
II - DOS COMPONENTES DE AVALIACAO TECNICA NAS CONTAS

ILI - DA ENTREGA E APRESENTACAO DOS BALANCETES MENSAIS E DA PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL

5. Verifica-se que as Contas anuais da Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO, bem
como os balancetes dos meses de janeiro, fevereiro e dezembro de 2016, foram entregues de
forma intempestiva, contrariando o que dispdem, respectivamente, os arts. 52 e 53, da

Constituicao Estadual, c¢/c o art. 13, da IN n. 13/TCER-2004.

6. Essas falhas, contudo, por ndo constituirem dano ao erario, nem se caracterizarem
como uma pratica habitual, tampouco terem prejudicado a analise conclusiva do feito, bem
assim, pelo fato de nao terem sido ofertadas a defesa dos Jurisdicionados para o exercicio da
ampla defesa e do contraditdrio, merecem ser relevadas, inclusive, mantendo coeréncia com o
que ja decidi outrora, e.g, nos autos dos Processos n. 2.091/2013/TCER e n. 1.223/2016/TCER,
para considerar compridas, mesmo de forma intempestiva, as obrigacdes estatuidas nos arts. 52
e 53, da Constituicao Estadual, devendo-se exortar o Jurisdicionado para que adote as medidas

necessarias para o devido cumprimento, no prazo préprio, de tais obrigagoes.

ILII - DA COMPOSICAO DOCUMENTAL DA PRESTACAO DE CONTAS
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7. De se ver, também, que a Unidade Jurisdicionada, de modo geral, atendeu as regras
constitucionais e legais, exceto pela constatacdo da auséncia de Notas Explicativas as

Demonstragdes Contabeis.

8. A conclusdo técnica assentou tal descompasso que afronta a Resolucao CFC n.
1.133, de 2008, que aprovou a NBC T 16.6-Demonstracdes Contabeis, e a Portaria STN n 840, de
2012 (MCASP, 72 edigao), nos seguintes termos:
[.]
Registra-se que, as paginas 38/50 do ID 450039 e 269/271 do ID 668193, constam os
relatérios contabeis, entretanto, sem as Notas Explicativas ao Balan¢o Or¢amentario, ao

Balango Financeiro, ao Balango Patrimonial e a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
e a Demonstracgdo dos Fluxos de Caixa. (sic).

9. Por ocasido do contraditério os Jurisdicionados - Senhores Paulo Nébio Costa da
Silva, Vereador-Presidente, e Damasio Balbino, Contador - assentiram com a falha apontada e
buscaram sanea-la apresentando novas pecas contabeis (ID’s ns. 717566 e 717572), desta feita,

com as notas explicativas (ID n. 717566) que reputaram como necessarias.

10. O Corpo Instrutivo, no entanto, em seu posicionamento conclusivo acerca dessa
anotacdo, disse que embora os Jurisdicionados tenham, em suas defesas, apresentado novas
pecas contabeis contendo as notas explicativas, ndo ha comprovacao de que tais demonstragoes
tenham sido publicadas, e, por essa razdo a falha pela auséncia de notas explicativas deve ser

mantida as responsabilidades daqueles agentes.
11. Pois bem.

12. Nao se desconhece, como bem assentou a Unidade Instrutiva, a imposicao
normativa vista no MCASP e na NBC T 16.6 que trata a respeito das Demonstracdes Contabeis,
donde se abstrai que as notas explicativas lhe sdo parte integrante, e que, portanto, devem
figurar no contexto das pecas contabeis produzidas pela Unidade Jurisdicionada, uma vez que
devem explicar ou acrescentar informagcdes quantitativas e qualitativas que de per si as

Demonstragdes, por sua estrutura, nao sdo capazes de fazé-las.

Acorddo AC1-TC 00911/19 referente ao processo 01182/17
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
11 de 30



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01182/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ
13. Ocorre, contudo, que consoante consta dos documentos de defesa (ID n. 717566) os
Jurisdicionados buscaram sanear a falha quando apresentaram as notas explicativas que
julgaram pertinentes no contexto das presentes Contas relativas as Demonstracées Contabeis

que nao as continham.

14. Malgrado a apresentacdo dessas informagdes complementares pela defesa, o Corpo
Instrutivo entendeu que elas ndo foram suficientes para sanear o apontamento, uma vez que, na
opinido dos técnicos desta Corte “[..] ndo tendo sido encaminhada a comprovacao de que as
pecas acostadas as fls. 11/24 do ID 717566 foram publicadas, entende esta unidade técnica que

airregularidade deve ser mantida”. (sic).
15. No ponto, dissinto do Corpo Instrutivo. Explico.

16. E que nada obstante os Responsaveis ndo terem comprovado que as novas
Demonstra¢des Contabeis contendo as Notas Explicativas tenham sido publicadas, esta ndo foi a
acusacao formalizada e ofertada as suas defesas; o apontamento preambular, do qual os
Jurisdicionados se defenderam tratava, tdo somente, de auséncia de notas explicativas as
demonstracoes contabeis aplicadas ao setor publico, situacio que, a meu juizo, restou
devidamente saneada pelos agentes acusados, portanto, suprida foi a lacuna ante a

apresentacao das novas pegas contendo as notas explicativas em debate.

17. Sendo assim, a auséncia de comprovacao de publicacao das novas Demonstragdes
Contabeis carreadas aos autos por ocasiao da defesa, ndao pode servir de leito para justificar a

manutencdo da falha de auséncia de notas explicativas, como intenta o Corpo Instrutivo.

18. A meu sentir, a ndo-comprovacdo da aten¢do ao principio constitucional da
publicidade se constitui em novidade de acusagcdo que fere o instituto da ndo-surpresa
processual, contrapondo-se ao que dispde o preceptivo legal insculpido no art. 92, do CPC,

aplicado subsidiariamente nesta Corte de Contas na forma do art. 99-A, da LC n. 154, de 1996,

Acorddo AC1-TC 00911/19 referente ao processo 01182/17
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
12 de 30



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01182/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ
uma vez que desequilibra a paridade de armas entre acusacdo e defesa, haja vista que mitiga os

sagrados principios da ampla defesa e do contraditério, tdo caros aos acusados.

19. Vejo que na remota hipotese de se considerar essa nova acusagao para fins de juizo
de mérito nas presentes Contas, sem oportunizar a defesa dos acusados, pode levar a nulidade

absoluta do processo, uma vez que flagela aos corolarios do devido processo legal.

20. Malgrado, vejo que tal providéncia - de ofertar nova acusacdo aos agentes
responsaveis - nessa fase processual, mostra-se despicienda, uma vez que retomar a instrucao
do feito para este fim, independente de se sanear ou nao tal apontamento, o desfecho que ja se

vislumbra para as presentes Contas ndo seria transmudado.

21. A titulo de reforgo argumentativo, no julgamento do Processo n. 2.249/2018/TCER
que cuidou das Contas anuais do Fundo Municipal de Sauide de Sao Miguel do Guaporé-RO,
em que se verificou semelhante discussao, a decisao foi no sentido de desconsiderar o
apontamento tido como novidade, para fins de mérito, aos mesmos fundamentos que ora se

invoca; verbis:

[.]

Nesse sentido, a meu juizo, por se tratar de identificacio de nova falha, esta nao
pode subsistir sem que se oportunize aos Responsaveis o exercicio do
contraditério e da ampla defesa para dela se defenderem, sob pena de afronta ao
devido processo legal.

(-]

(grifou-se).

22. Dessarte, pelas razoes expendidas, em homenagem a celeridade processual, ha que
se considerar saneada a falha de auséncia de Notas Explicativas as Demonstracoes Contabeis
(Achado A1) ante a apresentacao, por ocasido da defesa, de novas pecas contabeis contendo as

Notas Explicativas objeto da discussao.

23. Como medida complementar, deve-se exortar o atual gestor daquele Poder
Legislativo Municipal para que nas futuras Prestacoes de Contas apresente, nas Contas anuais,

Demonstracdes Contabeis que ja estejam contempladas pelas Notas Explicativas
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correspondentes, consoante dispdem a Resolucdo n. 1.133, de 2008 e a 72 edicao do Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Puiblico-MACASP.

ILIII - DA CONSISTENCIA DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA MEDIANTE 0OS SALDOS DE
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA E DA COERENCIA ENTRE O VALOR DO PATRIMONIO
LIQUIDO E SEUS RESULTADOS ACUMULADOS

24. O resultado da andlise técnica empreendida para aferir a consisténcia da
disponibilidade financeira, demonstra que os saldos de caixa e equivalentes de caixa da Camara
Municipal de Guajara-Mirim-RO representa adequadamente suas disponibilidades financeiras ao
final do exercicio examinado, que consoante se vé no Balan¢o Patrimonial, no Balang¢o Financeiro

e na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, equivale a zero.

25. E de se vé, que o montante de despesas executadas alcancou a cifra total de R$
3.299.952,61 (trés milhdes, duzentos e noventa e nove mil, novecentos e cinquenta e dois reais
e sessenta e um centavos), que foi totalmente liquidado e pago, ndo, restando, portanto, saldo de

restos a pagar a ser inscrito no exercicio financeiro em apreco.

26. A considerar o valor total das transferéncias financeiras recebidas pelo Poder
Legislativo Municipal, de R$ 3.318.198,00 (trés milhdes, trezentos e dezoito mil, cento e
noventa e oito reais), deduzidas as transferéncias financeiras concedidas no importe de R$
18.112,21 (dezoito mil, cento e doze reais e vinte e um centavos), verifica-se que o resultado da
execucdo orcamentaria foi superavitirio em R$ 133,18 (cento e trinta e trés reais e dezoito

centavos), ao se cotejar com a totalidade das despesas or¢camentarias executadas.

27. Nada obstante a inconsisténcia contabil verificada no Passivo Circulante do Balango
Patrimonial, uma vez que ali consta lancado o valor de R$ -24,64 (vinte e quatro reais e sessenta
e quatro centavos), negativos, o Corpo Instrutivo concluiu que a Camara Municipal de Guajara-

Mirim-RO detém recursos financeiros suficientes para honrar os compromissos assumidos, o que

Acorddo AC1-TC 00911/19 referente ao processo 01182/17
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
14 de 30



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01182/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

leva a conclusdo de que aquela Unidade Jurisdicionada atendeu as regras do § 19, do art. 12, da

LCn. 101, de 2000, que impde a necessidade de se manter o equilibrio das Contas Publicas.

28. A mencionada inconsisténcia foi ofertada a defesa, nos seguintes termos, litteris:

2) A2. INCONSISTENCIA DAS INFORMACOES CONTABEIS

[--]

b) Divergéncia de R$ -49,28 (quarenta e nove reais e vinte e oito centavos) entre o saldo
do Passivo Total de R$ 24,64 (vinte e quatro reais e sessenta e quatro centavos), e o
saldo do Passivo Total de Acordo com o MCASP, que se mostra em R$ 24,64 (vinte e
quatro reais e sessenta e quatro centavos); e verificou-se que o Jurisdicionado nao possui
dividas com terceiros, de acordo com o Balango Or¢camentario foi empenhado o montante
de R$ 3.299.952,61 (trés milhGes, duzentos e noventa e nove mil, novecentos e
cinquenta e dois reais e sessenta e um centavos), e pago o valor de R$ 3.299.952,61 (trés
milhdes, duzentos e noventa e nove mil, novecentos e cinquenta e dois reais e sessenta e
um centavos), evidenciando que ndo ha Passivo do Exercicio pendente para ser liquidado
e nem Restos a Pagar de Exercicio Anteriores, conforme valores apurados e detalhados
pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas [...]

(grifos no original).

29. Para, além disso, ao avaliar, na fase preliminar, se o valor do Patrimonio Liquido
daquele Poder Legislativo Municipal mostrava-se conciliado com os resultados acumulados, os
técnicos desta Corte detectaram uma divergéncia de R$ 5.771,83 (cinco mil, setecentos e
setenta e um reais e oitenta e trés centavos), verificado entre os resultados acumulados apurado

no periodo e aquele visto no Balango Patrimonial.

30. Assim, fez-se o seguinte apontamento, em desfavor dos Senhores Paulo Nébio
Costa da Silva e Damasio Balbino, Vereador-Presidente e Contador, respectivamente, daquele

Parlamento Municipal:

2) A2. INCONSISTENCIA DAS INFORMACOES CONTABEIS

a) Divergéncia de R$ 5.771,83 (cinco mil, setecentos e setenta e um reais e oitenta e trés
centavos), entre o saldo dos Resultados Acumulados no Periodo, de R$ 1.499.786,69
(um milh3o, quatrocentos e noventa e nove mil, setecentos e oitenta e seis reais e
sessenta e nove centavos) e o saldo dos Resultados Acumulados demonstrado no Balango
Patrimonial que se mostra em R$1.505.558,52 (um milhdo, quinhentos e cinco mil,
quinhentos e cinquenta e oito reais e cinquenta e 4dois centavos), conforme valores
apurados e detalhados pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas lancados na tabela
apresentada a seguir:

(grifos no original).
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31. A defesa assentiu com o apontamento técnico, ante o registro de forma equivocada
dos resultados acumulados do periodo, destacando que a divergéncia no valor de R$ 5.771,83
(cinco mil, setecentos e setenta e um reais), “[...] refere-se a Depreciagdo Acumulada nos Bens
Moveis do Patrimonio da Camara Municipal de Guajara-Mirim”; e, para, dar solucdo elaboraram,
e reencaminharam, nova Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e Balan¢o Patrimonial,

solicitando a substituicdo junto a esta Corte de Contas.

32. Argumentaram, ainda, acerca da divergéncia de R$ -49,28 (quarenta e nove reais e
vinte e oito centavos), apresentada com saldo invertido (saldo devedor ao invés de saldo credor)

no Passivo Circulante, que:

No que tange a esta infringéncia tenho que corroborar com o entendimento do corpo
técnico desta Egrégia Corte de Contas, pela forma equivocada de ndo apresentar a Nota
Explicativa quanto ao langamento no Passivo Circulante, o valor registado como “Demais
Obrigagdes a Curto Prazo” no valor de R$ -24,64 (vinte e quatro reais e sessenta e quatro
centavos), refere-se ao saldo das contas extra-orcamentarias de valores que foram
descontados/consignados em rescisao trabalhistas de servidores ndo recolhido no
exercicio financeiro de 2015. (sic).

33. Malgrado os Jurisdicionados tenham esclarecido a razao da divergéncia relativa ao
valor dos saldos acumulados (ID n. 717566), tendo-se refeito as Demonstracdes Contabeis
envolvidas, ainda, que em exercicio posterior ao encerramento, como chamou a aten¢do o Corpo
Instrutivo, sob um olhar de menor rigor, entendo que a falha pode ser mitigada, haja vista a
reconstrucdo dos valores da Depreciagdo Acumulada-Bens Moveis e Superavits ou Déficits do
Exercicio, no Balango Patrimonial, bem como dos valores de Depreciacdo, Amortizagcdo e

Exaustdo e Resultado Patrimonial (Superavit) na Demonstracao das Varia¢gdes Patrimoniais.

34. Tal sorte, contudo, ndo socorreu aos Jurisdicionados quanto a inconsisténcia vista

no Passivo Circulante.

35. E que mesmo com a reelaboracdo do Balanco Patrimonial, verifica-se que o valor da
obrigacdo ali registrada, de R$ 24,64 (vinte e quatro reais e sessenta e quatro centavos)

permanece com a natureza invertida, ndo estando, portanto, saneada a infringéncia, mantendo-
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se o apontamento de inconsisténcia que afronta ao art. 85, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c com o
item 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolug¢ao CFC n. 1.132, de 2008, uma vez que o Passivo da Camara

Municipal de Guajara-Mirim-RO nao estd adequadamente evidenciado no Balango Patrimonial.

36. Cabe, como medida complementar, exortar ao gestor para que adote as medidas

necessdrias a regularizar tal inconsisténcia contabil.
ILIV - DA CONSISTENCIA DOS ESTOQUE E DO BENS MOVEIS E IMOVEIS DO IMOBILIZADO

37. Conforme anotou o Corpo Instrutivo, as fls. ns. 348 e 349 dos autos (ID n. 778792),
os valores apresentados na conta Estoque/Almoxarifado, no Ativo Circulante, e na conta Bens
Moveis e Bens Iméveis do subgrupo Imobilizado, do Ativo Nao Circulante, estdo adequadamente
apresentados em todos os seus aspectos relevantes ao final do exercicio de 2016, de acordo com

as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

38. Assim, os saldos dos estoques, dos bens moveis e dos bens imdveis, trazidos as
presentes Contas por intermédio do Inventdrio elaborado pela Unidade Jurisdicionada,

conciliam-se com aqueles lancados no Balango Patrimonial.

I.LV - DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DE GASTOS TOTAIS
DA CAMARA MUNICIPAL, DO SUBSIDIO DOS VEREADORES E FOLHA DE PAGAMENTO

39. Na analise preliminar o Corpo instrutivo detectou que os gastos totais liquidos da
Camara Municipal de Guajarad-Mirim-RO, no exercicio em apreco, alcancou a cifra de R$
3.300.085,79 (trés milhoes, trezentos mil, oitenta e cinco reais e setenta e nove centavos),
extrapolando o limite constitucional de 7% (sete por cento) do somatdrio das receitas
tributarias e das transferéncias constitucionais efetivamente arrecadadas pelo Municipio no
exercicio anterior, que totalizou R$ 46.548.297,76 (quarenta e seis milhdes, quinhentos e
quarenta e oito mil, duzentos e noventa e sete reais e setenta e seis centavos), haja vista que

atingiu o percentual de 7,09% (sete, virgula zero nove por cento) daquela base de calculo.
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40. Os responsaveis, no entanto, esclarecerem (ID n. 705106) que a causa da
infringéncia foi o fato de terem obtido do Poder Executivo Municipal, informag¢des equivocadas
acerca do valor da receita base para o cdlculo dos valores a serem transferidos para aquela

Camara Municipal.

41. Ao se apurar o valor correto, tendo-se verificado que as transferéncias haviam sido
superiores ao efetivamente devido, a Camara Municipal restituiu aos cofres do Municipio de
Guajara-Mirim-RO o montante recebido de forma excedente, de maneira que o percentual final
apurado das transferéncias foi de 6,96% (seis, virgula noventa e seis por cento), da base de
calculo, saneando a infringéncia, haja vista ter, assim, se mantido, dentro do limite fixado pelo
inciso I, do art. 29-A, da Constituicao Federal de 1988, a considerar que o ndmero de habitantes

do Municipio de Guajara-Mirim-RO no exercicio de 2016 estava estimado em 46.632 habitantes.

42. De igual forma, a irregularidade apontada como extrapolacao dos gastos com folha
de pagamento que teria alcancado o percentual de 70,30% (setenta, virgula trinta por cento)
quando o limite, nos termos do § 12, do art. 29-A, da Constituicao Federal de 1988, c¢/c o inciso

VI, do art. 59, da LC n. 101, de 2000, é de 70% (setenta por cento) de sua receita total.

43. Tal apontamento, também, deve ser mitigado, por igual fundamento que a questao
dos limites de gastos totais da Camara Municipal; é que, conforme esclarecimento dos agentes
responsabilizados (ID’s ns. 705106 e 717572), a extrapolacdo se deveu por acao do Poder
Executivo daquele Municipio, que informou a Camara Municipal dados equivocados quanto ao

somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas.

44. Conforme, bem anotou o Corpo Instrutivo desta Corte, com base na informacao
prestada pelo Municipio, a despesa com folha de pagamento daquela Camara Municipal, teria
cumprido o limite legal, fixando-se em 69,41% (sessenta e nove, virgula quarenta e um por

cento).
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45. De se dizer, que essa falha é consequéncia daquela apurada no total de gastos do
Poder Legislativo, haja vista que uma vez apurado um valor final menor que aquele que se estava
praticando ao longo do exercicio financeiro em exame, os gastos excessivos com folha de

pagamento sdo imediatamente afetados.

46. Dessa forma, mostra-se que a Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO foi induzida a
extrapolacdo, motivada por acao do Poder Executivo Municipal, que se tivesse apresentado as
informacgdes corretas, a tempo e modo, ndo teriam incorrido na irregularidade, razdo pela qual

tal falha merece ser abrandada.

47. Cabe anotar que os valores de subsidios dos vereadores foram pagos respeitando-se
os limites ficados no inciso VII, do art. 29 da Constituicdo Federal que ao final do exercicio
financeiro de 2016 atingiu 0,87 (zero, virgula oitenta e sete) pontos percentuais, bem aquém,

portanto, do limite maximo de 5% (cinco por cento) da Receita do Municipio no periodo.

ILVI - DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS DA GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

48. A gestdo fiscal da Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO foi acompanhada por esta

Corte de Contas por intermédio do Processo n. 4.918/2016/TCER.

49. Consoante consta daqueles autos (ID n. 621682) o Corpo Instrutivo, naquela
ocasido, pugnou pelo nao-atendimento dos pressupostos de responsabilidade fiscal, tendo como
motivacdo principal a extrapolacdo dos gastos com folha de pagamento, defeito este que ora foi

mitigado, pelas razdes ja discorridas em linhas precedentes.

50. De se dizer, que a Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO se manteve
perfeitamente adequada aos limites de gastos com folha de pagamento consoante dispdem os

arts. 20, III, “a”, e 23, da LRF, tendo finalizado o exercicio de 2016, com o percentual de 3,26%
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(trés, virgula vinte e seis por cento) da Receita Corrente Liquida do Municipio, abaixo, portanto,

do limite maximo de 6% (seis por cento) fixado pelos preceptivos legais jA mencionados.

51. Também, consoante ja se destacou alhures, verifica-se o regular atendimento ao §
19, do art. 19, da LRF, ante a constatacdo da suficiéncia de recursos daquela Unidade que denota
seu equilibrio financeiro, haja vista sua capacidade para honrar os compromissos assumidos no

exercicio de 2016.

52. Assim, ndo restando mais a falha que estava a macular aqueles autos, ha que se
considerar que a gestao fiscal da Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO do exercicio financeiro
de 2016 atendeu aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos na LC n. 101, de

2000.

ILVII - DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES DESTA CORTE DE
CONTAS

53. O Corpo Instrutivo realizou o trabalho de verificagdo do cumprimento de
determinagdes desta Corte de Contas, a fim de aferir a atencao da Camara Municipal em apreco,
conforme fez demonstrar as fls. ns. 352 a 355 dos autos., exaradas nos Acordaos n. AC1-TC
00100/15, no Processo n. 1.829/2013/TCER, n. AC1-TC 00059/12, no Processo n.
1.517/2010/TCER, n. AC1-TC 00051/15, no Processo n. 1.922/2012/TCER, n. 00035/15, no
Processon. 1.326/2011/TCER, e n. AC1-TC 00123/13, no Processo n. 1.536/2008/TCER.

54. Ao fim, o Corpo Técnico assentou que acerca das determinagdes que os
Jurisdicionados foram chamados a prestar esclarecimentos - Acérdaos n. AC1-TC 00100/15, no
Processo n. 1.829/2013/TCER, n. AC1-TC 00059/12, no Processo n. 1.517/2010/TCER - embora
tenha se verificado “[...]a existéncia de algumas irregularidades, estas podem ser mitigadas para
considerar que o gestor tem cumprido satisfatoriamente as determina¢des desta Corte de

Contas”. (sic).
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55. Anotam, também, que os elementos constantes das presentes Contas sdo
insuficientes para aferir se as determinac¢des foram ou ndo cumpridas, ainda que parcialmente, e

que a maioria dos processos nos quais foram exaradas as determinacdes ja se encontram

arquivados.

56. Sendo assim, na esteira da proposta técnica, entendo que nas futuras prestacdes de
Contas os responsaveis, em topico especifico do relatério anual circunstanciado, devem se
manifestar acerca do cumprimento ou nao dessas determinacgdes, a fim de evitar que as decisoes

desta Corte se tornem inocuas.
IL.VIII - DA MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS

57. A atuacio do Orgdo de Controle Interno da CAmara Municipal de Guajara-Mirim-RO,
aferida em razao das disposi¢coes do art. 92, Ill e IV, da LC n. 154, de 1996, resta materializada nos
autos (ID n. 450042), no Relatério Anual, que é composto, ainda, pelo Parecer e Certificado da

Unidade de Controle Interno.

58. Na analise preambular, o Corpo Instrutivo, do que apurou no Relatorio de Controle
Interno, anotou uma série de descompassos em relacdo as normas vigentes, pelos quais foram
responsabilizados os Senhores Paulo Nébio Costa da Silva, Vereador-Presidente, e Damasio

Balbino, Contador daquela Camara Municipal; veja-se o teor dos apontamentos, litteris:

3) A6. IMPROPRIEDADES APONTADAS PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
O Relatério Anual de Controle Interno (ID n. 450042) apresentado, as fls. ns. 231 a 259
dos autos apontou as seguintes impropriedades:

a) Descumprimento ao art. 3° da Instru¢do Normativa n. 008/2014/CMGM, pelo fato de o
responsavel ndo encaminhar a Presta¢cdo de Contas para analise da Unidade de Controle
Interno, no prazo previsto na Instrucao;

b) Descumprimento ao art. 36 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, c/c o art. 42 da LC n. 101,
de 2000 (LRF), em virtude de o Presidente, solidario com responsavel pelo setor de
contabilidade, ndo ter inscrito as despesas com pessoal do exercicio encerrado em restos
a pagar ndo processados;

c) Infringéncia aos arts. 85 e 95 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, pelo fato de o
responsavel pela contabilidade nio ter conhecimento da composi¢io patrimonial, quanto
a andlise e interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros, e ndo manter os
registros sintéticos dos bens méveis;
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d) Descumprimento ao art. 95, do Regimento Interno daquela Casa de Leis Municipal,
pela nado-observancia do responsavel pela Diretoria Legislativa de ndo realizar as
publicacdes das Atas aprovadas em Sessdes Plenarias;

e) Descumprimento ao art. 5°, da IN n. 019/TCE-RO-2006, pelo Responsavel, haja vista o
envio intempestivo ao SIGAP dos balancetes de abril e maio/2016;

f) Descumprimento ao art. 11, da IN n. 39/2013/TCE-RO, pelo Vereador- Presidente
confirmar o envio do Relatério de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre/2016 ao SIGAP-
Gestdo Fiscal, apos a data limite para confirmagio;

(grifos no original).

59. A defesa apresentada pelo Senhor Damasio Balbino, Contador (ID n. 717566) - os
arrazoados do Senhor Paulo Nébio Costa da Silva, Vereador-Presidente, apenas reproduziram,
ipsis litteris, os argumentos do Senhor Damasio Balbino - buscou justificar cada um dos

apontamentos, assentando as seguintes explicagdes:

a) No que tange esta impropriedade tal fato ocorreu em virtude de inconsisténcias de
lancamentos de baixas e depreciagdes dos bens patrimoniais mdveis e iméveis, bem como
a base de dados desatualizados do Sistema de Contabilidade Publica Integrada - SCPI, que
precisa ser realizado o backup para a empresa prestadora de servicos Meireles
Informatica Ltda para, apés sanadas as inconsisténcias, o sistema devera ser atualizado.
Em virtude desse acontecimento as pecas contabeis foram encaminhadas intempestiva a
Unidade Central de Controle Interno.

b) Quanto a esse fato esse Contador nio tinha conhecimento de processos instaurados
para pagamento de folha de pagamento no més de dezembro do exercicio de 2016, os
processos s6 foram instaurados no inicio de janeiro de 2017, ja para reconhecimento de
dividas, ficando esse contador impossibilitado de execu¢do os procedimentos contabeis
na época.

c) Quanto a infringéncia elencada acima concordo com a Unidade de Controle Interno da
Camara Municipal, porque na época ndo informei a UCCI/CMGM que a responsabilidade
para realiza¢do da alimentagdo do Sistema de Controle Patrimonial era exclusivamente
do Diretor de Material e Patrimonio, conforme o disposto no caput do art. 61, da
Resolucdo Legislativa n. 004, de 14 de setembro de 2012, que "estabelece normas de
administragdo de Bens Mdveis Permanentes e de Material de Consumo” da Camara
Municipal de Guajara-Mirim. Como também aguardava a homologa¢do do Presidente dos
casos sugeridos pela Comissdo de Levantamento e Reavaliagio do Patrimoénio, do
exercicio de 2016. Informo ainda; que as baixas e depreciagdes do patrimoénio foram
realizadas pelo usudrio do Sistema de Controle de Patriménio pelo servidor DOUGLAS
DAGOBETO PAULA, Chefe de Gabinete do Presidente na época. Segue anexo Decreto n.
1.407/CMGM/16,de 26/12/2016 e copia da Resolugdo n. 004/2012, que consta o art. 61.
d) Quanto a essa infringéncia ndo tenho atribui¢des para executar essa publicacdo, a
competéncia dessa atribuicdo é do responsavel pelas publicagdes no portal da
transparéncia pela Diretora de Processo Legislativo da Camara Municipal ou pelo
Ordenador de Despesa, conforme o previsto no art. 95 o Regimento Interno da Casa.

e) Essa infringéncia ocorreu em virtude de inconsisténcias do banco de dados do Sistema
de Contabilidade Publica Integrada - SCPI, nos anexos a serem encaminhados ao SIGAP.
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f) Da mesma forma, essa infringéncia ocorreu em virtude de inconsisténcias do banco de
dados do Sistema de Contabilidade Publica Integrada - SCPI, nos anexos a serem
encaminhados ao SIGAP.

(sic).
60. Nada obstante as razdes apresentadas pela defesa, ha que acolher o posicionamento
técnico de que as informagdes defensivas somente corroboram os descompassos noticiados pela

Unidade Interna de Controle daquele Poder Legislativo Municipal.

61. De se dizer, que os esclarecimentos delineados pela defesa ndo tém potencial para
afastar as anotagdes de infringéncias, haja vista que as alegacdes se embasam, em sintese, em
deficiéncias operacionais cujo 6nus para sua solugdo é de responsabilidade do gestor, do ponto de
vista macro, e de seu staff, em ambito mais especifico, e, portanto, tais entraves ndo podem servir

de escudo a albergar o descumprimento das regras da boa gestao.

62. Cabe dizer, no entanto, que a falha descrita como “d) Descumprimento ao art. 95, do
Regimento Interno daquela Casa de Leis Municipal, pela ndo-observancia do responsavel pela
Diretoria Legislativa de ndo realizar as publicacdes das Atas aprovadas em Sessdes Plendarias”, de
fato, em meu sentir, nao atrai a responsabilidade do Contador da Camara Municipal, o Senhor
Damasio Balbino, uma vez que a norma é taxativa ao afirmar que a publicagdo das atas
aprovadas em sessao plenaria, é atribuicdo do responsavel pela Diretoria Legislativa e ndo do

responsavel pela contabilidade.

63. Dessa forma, tal apontamento ndo pode ser carreado a responsabilidade do Senhor
Damasio Balbino, impondo-se, portanto, adequar tal infringéncia, a responsabilidade exclusiva
do Vereador-Presidente, a época, o Senhor Paulo Nébio Costa da Silva, a quem, na condicdo de

gestor maior daquele Parlamento Municipal caberia aferir o cumprimento do Regimento Interno.

64. Impende anotar, também, a mitigacao do apontamento de descumprimento ao art.
5°,da IN n. 019/TCE-R0O-2006, que anotou o envio intempestivo ao SIGAP dos balancetes de abril

e maio de 2016, que conforme abordado no subitem II.I deste Voto, em consonancia com decisoes
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exaradas em outros processos de Contas anuais - a exemplo dos Processos n. 2.091/2013/TCER

e n. 1.223/2016/TCER - pelo fato de constituirem dano ao erario, ndo se caracterizarem como

uma pratica habitual, e por ndo terem prejudicado a andlise conclusiva das Contas em apreco.

65. Quanto aos demais apontamentos ndo saneados, mantém-se a responsabilidade do
Senhor Paulo Nébio Costa da Silva, Vereador-Presidente, e, solidariamente a ele, o Senhor

Damasio Balbino, Contador da Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO.
I - DO MERITO

66. Conclusa a analise dos principais pontos das Contas em exame, na qual se constatou,
de modo geral, a devida atengdo as regras constitucionais e legais, com o cumprimento de indices
e limites aferidos nas Contas de Gestdo, ha que se acolher o encaminhamento técnico e o
opinativo ministerial para que as presentes Contas sejam julgadas regulares, com ressalvas, haja

vista ter restado o assentamento de falhas formais, sem dano ao erario.

67. Tal fundamento é corroborado pelo resultado das questdes de auditoria propostas,
que apos o exame que fiz empreender, algumas restaram nao saneadas, mostrando o seguinte

contexto, conforme excerto retirado do Relatério Técnico conclusivo (ID n. 778792):

Q1.2. Com base nos procedimentos realizados, é possivel afirmar que as Demonstragdes
Contabeis-DCASP atenderam as exigéncias legais?

Nao, em razao do seguinte achado de auditoria:

A2. Inconsisténcia das informacdes contabeis.

Q1.4. A gestdo dos recursos legislativos foi realizada em conformidade com a legislacdo?
Nao, em razao dos seguintes achados de auditoria:
A6. Impropriedades apontadas pela Unidade de Controle Interno

68. Dessa forma, as falhas formais descritas como inconsisténcia de informacgdes
contdbeis e impropriedades apontadas pela Unidade de Controle Interno que nao foram
saneadas por ocasido do exercicio da ampla defesa e do contraditorio, embora sejam meramente
formais, e, por tal razdo, ndo atraem o julgamento irregular, serdo mantidas e consideradas para
o mérito das Contas sub examine, para o fim de julga-las regulares, com ressalvas, com

fundamento no art. 16, I, da LC n. 154, de 1996, que estabelece o seguinte:
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Art. 16. As contas serdo julgadas:

[-]

II - regulares, com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, de que nio resulte dano ao Erario;

(sic) (grifou-se).

69. Ad argumentandum tantum, colaciono decisdo que exarei nos autos do Processo n.
1.191/2014/TCER, em que foram detectadas falhas formais que resultaram em ressalvas, a

regularidade daquelas Contas:

Acdrdao AC1-TC 00741/18 referente ao processo 01191/14

PROCESSO N.: 1191/2014/TCER (apenso: Processo n. 0991/2013/TCER).
SUBCATEGORIA : Prestacdo de Contas.

ASSUNTO : Prestacgdo de Contas - Exercicio de 2013.

JURISDICIONADO : Camara Municipal de Porto Velho-RO.

INTERESSADO : Sem interessados.

RESPONSAVEIS : Alan Kuelson Queiroz Feder - CPF n. 478.585.402-20 -
VereadorPresidente; José Américo de Oliveira Filho - CPF n. 541.547.404-82 - Diretor do
Departamento Contabil no periodo de 8/2 a 10/4/2013; Jefferson Pinto Mourdo - CPF n.
389.734.482-34 - Diretor do Departamento Contabil a partir de 11/4/2013.

ADVOGADOS : Dr. Igor Habib Ramos Fernandes - OAB/RO n. 5.193; Escritério Nelson
Canedo Sociedade Individual - OAB/RO n. 055/2016.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO : 102 Sessdo Ordinaria da 12 CAmara, de 19 de junho de 2018.

GRUPO : 1

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2013. CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO-RO. PRELIMINAR DE
INCIDENCIA DE PRESCRICAO NAO ACOLHIDA. EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. FALHA FORMAL DE REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES MENSAIS,
AFASTADA. FALHA FORMAL DE NATUREZA CONTABIL, NAO SANEADA. AUSENCIA DE
DANO AO ERARIO. JULGAMENTO PELA REGULARIDADE, COM RESSALVAS.
QUITACAO. DETERMINAGOES

[--]

Participaram do julgamento o Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
(Relator); os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS e FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA (Em substituicdo regimental ao Conselheiro VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA); o Conselheiro Presidente da Primeira Camara BENEDITO ANTONIO ALVES; o
Procurador do Ministério Publico de Contas, ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.
(grifou-se).

70. Dessarte, fundado na andalise documental realizada no conjunto processual
examinado, bem como na esteira jurisprudencial desta Corte, ha que se julgar regulares,
com ressalvas, as Contas anuais do exercicio de 2016, da Camara Municipal de
Guajara-Mirim-RO, de responsabilidade do Paulo Nébio Costa da Silva, CPF n.

139.244.192-72, a época, Vereador-Presidente, com substrato no art. 16, II, da LC n. 154,
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de 1996, c/c o art. 24, do RITC-RO, com a consequente quitacdo, conforme dispde o

Paragrafo tnico, do art. 24, do Regimento Interno desta Corte.

DISPOSITIVO

Ante ao exposto, acolho o encaminhamento técnico e opinativo do Ministério Publico

junto a esta Corte de Contas, e submeto a esta Colenda 12 Camara o presente VOTO, para:

IV - JULGAR REGULARES, COM RESSALVAS, consoante fundamentac¢ao supra,
as Contas da Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do Senhor Paulo Nébio Costa da Silva, CPF n. 139.244.192-72, na
qualidade, a época, de Vereador-Presidente daquela Edilidade, com amparo no art. 16, II, da LC n.
154, de 1996, c/c art. 24, do RITC-RO, dando-lhe, por consectario, quitaciao, na moldura do

Paragrafo tnico, do art. 24 do RITC-RO, em razdo das seguintes irregularidades:

LI - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR PAULO NEBIO COSTA DA SILVA,
CPF N. 139.244.192-72, COMO VEREADOR-PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM-RO, POR:

a) Infringéncia as normas vigentes, por forca do que estabelecem os arts. 46,
47, 48 e 49, da LC n. 154, de 1996, detectadas no ambito da atuacdo da
Unidade de Controle Interno da Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO, que
apontou o descumprimento ao art. 95, do Regimento Interno daquela Casa de
Leis Municipal, pela ndo-observancia, do responsavel pela Diretoria Legislativa,
da obrigatoriedade de realizar as publicacdes das Atas aprovadas em Sessdes

Plenarias (Achado A6, “d”);

LII - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR PAULO NEBIO COSTA DA SILVA,
CPF N. 139.244.192-72, COMO VEREADOR-PRESIDENTE, SOLIDARIAMENTE
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COM O SENHOR DAMASIO BALBINO, CPF N. 028.390.402-04, CONTADOR,
DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM-RO, POR:

“«_n

a) Infringéncia ao art. 85, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o item 4, alineas “c”,
“d” e “f", da Resolugdo CFC n. 1.132, de 2008, haja vista a inconsisténcia de
informagdes contabeis pelo fato o Passivo Circulante da Camara Municipal de
Guajara-Mirim-RO ndo estar adequadamente evidenciado no Balanco
Patrimonial, uma vez que apresenta o valor de obrigacdes de R$ -24,64 (vinte e
quatro reais e sessenta e quatro centavos), com saldo invertido, ou seja, o saldo
da conta que é de natureza credora se apresenta com natureza devedora;

(Achado A2, “b");

b) Infringéncia as normas vigentes, por forca do que estabelecem os arts. 46,
47, 48 e 49, da LC n. 154, de 1996, detectadas no ambito da atuacdo da
Unidade de Controle Interno da Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO, que

apontou as seguintes impropriedades na gestao daquele Parlamento Municipal:

b.1) Descumprimento do art. 3° da Instrug¢dao Normativa n. 008/2014/CMGM,
pelo fato de o responsavel ndo encaminhar a Prestacao de Contas para analise

da Unidade de Controle Interno, no prazo previsto na Instrucao (Achado A6,

uan);

b.2) Descumprimento do art. 36 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, c/c o art. 42
da LC n. 101, de 2000 (LRF), em virtude de o Presidente, solidario com
responsavel pelo setor de contabilidade, ndo ter inscrito as despesas com

pessoal do exercicio encerrado em Restos a Pagar Ndo Processados (Achado A6,
t(b");

b.3) Infringéncia aos arts. 85 e 95 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, pelo fato de

o responsavel pela contabilidade ndo ter conhecimento da composi¢ao
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patrimonial, quanto a andlise e interpretacdo dos resultados econémicos e
financeiros, e ndo manter os registros sintéticos dos bens méveis (Achado A6,

ucn);

b.4) Descumprimento do art. 11, da IN n. 39/2013/TCE-RO, pelo Vereador-
Presidente confirmar o envio do Relatério de Gestio Fiscal do 1°

quadrimestre/2016 ao SIGAP-Gestao Fiscal, ap6s a data-limite para confirmacado

(Achado A6, “");

V- DETERMINAR a exclusiao da responsabilidade imputada no Despacho de
Definicdo Responsabilidade n. 0021/2018-GCWCSC (ID n. 694722), ao Senhor Elivando de
Oliveira Brito, CPF n. 389.830.282-20, Controlador, em razao de que as falhas que lhes foram

imputadas preliminarmente, no curso do processo ndo subsistiram;

VI- CONSIDERAR, em razdo do contexto visto nas presentes Contas, bem
como em decorréncia do resultado apurado nos autos do Processo n. 4.918/2016/TCER, que a
Gestao Fiscal da Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO, relativa ao exercicio financeiro de

2016, atendeu aos pressupostos de responsabilidade fiscal assentados na LC n. 101, de 2000;

IV - DETERMINAR, via expedic¢do de oficio, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO
EM JULGADO DO PRESENTE DECISUM, ao atual Vereador-Presidente da Camara Municipal

de Guajara-Mirim-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, que:

f) Atente ao prazo de envio da Prestacdao de Contas anual a esta Corte de
Contas, consoante estabelece o art. 52 da Constituicdo Estadual, c¢/c o inciso III,

do art. 13,da IN n. 13/TCER-2004;

g) Elabore e encaminhe a esta Corte de Contas, os balancetes mensais da
Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO, na forma e no prazo fixado pelo art. 53,

da Constituicao Estadual, c¢/c o art. 32, § 12da IN n. 35/2012/TCE-RO, bem como
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cumpra os prazos estabelecido no Anexo C da IN n. 39/2013/TCE-RO, em

relacdo a elaboracgao e publicacdo dos Demonstrativos Fiscais previstos na LRF;

h) Adote providéncias para que nas futuras Prestacdes de Contas anuais sejam
inseridas as Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis de acordo com o

manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

i) Apresente, em topico exclusivo, no relatério circunstanciado das futuras
Prestacoes de Contas, as medidas adotadas para o cumprimento das
determinacgdes desta Corte de Contas, pontualmente, aquelas abordadas no item

I1.VII deste Voto;

j) Adote as medidas necessarias a prevenir a correcdo das impropriedades
identificadas nas presentes Contas, de modo a evitar a ocorréncia de outras
semelhantes, conforme prevé o art. 18, da LC n. 154, de 1996, de forma especial,
a inconsisténcia contabil de representagdo inadequada no Balan¢o Patrimonial

das obrigacoes lancadas no Passivo Circulante;

V - ALERTE-SE ao atual Vereador-Presidente da Camara Municipal de
Guajara-Mirim-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, que o descumprimento das
Determinacdes lancadas no item IV, deste Dispositivo, constitui razdo para julgar as contas
irregulares, nos termos do § 12, do art. 16, da LC n. 154, de 1996, c/c § 12, do art. 25, do RITC-RO,
o que pode culminar com a aplicagao de multa ao Responsavel, com fulcro no art. 55, VII, da LC n.

154, de 1996, c/c o art. 103, VII, do RITC-RO;

VI - DE-SE CIENCIA deste Decisum, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de
1996, alterada pela LC n. 749, de 2013, aos Senhores Paulo Nébio Costa da Silva, CPF n.
139.244.192-72, Elivando de Oliveira Brito, CPF n. 389.830.282-20, e Damasio Balbino, CPF n.
028.390.402-04, bem como ao atual Vereador-Presidente da CAmara Municipal de Guajara-

Mirim-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, informando-lhes, que o Voto, o Acérdao e o
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Parecer Ministerial estdo disponiveis, em seu inteiro teor, no sitio eletronico deste Tribunal de

Contas, no endereco www.tce.ro.gov.br;

VII - DE-SE CIENCIA, via oficio, ao Ministério Publico de Contas, nos termos do
art. 180, caput, do CPC, na forma do art. 183, § 1°, do mesmo diploma legal, aplicado
subsidiariamente a esta Corte de Contas, consoante as disposi¢des do art. 99-A da LC n. 154, de

1996;
VIII - PUBLIQUE-SE na forma da Lei;

IX - ARQUIVEM-SE os autos, nos termos regimentais, apos o cumprimento das

medidas consignadas neste Dispositivo e ante o transito em julgado.
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Em 17 de Setembro de 2019

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



