TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

PROCESSO: 03325/2018-TCE-RO

ASSUNTO: Auditoria - Cumprimento da Lei Complementar n°® 131/2009-
Lei da Transparéncia

JURISDICIONADO: Poder Legislativo do Municipio de Guajara-Mirim

RESPONSAVEIS:  Sérgio Roberto Bouez da Silva — CPF n° 665.542.682-00
Vereador-Presidente
Elivando de Oliveira Brito — CPF n® 389.830.282-20
Controlador Interno da Camara

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DM-GCECS-TC 0047/2019

AUDITORIA. PORTAL DA TRANSPARENCIA.
CUMPRIMENTO DA LEI DA TRANSPARENCIA
E DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
iINDICE DE TRANSPARENCIA ELEVADO.
ATENDIMENTO PARCIAL AOS REQUISITOS DA
IN N° 52/2017/TCE-RO. CONCESSAO DO
CERTIFICADO DE TRANSPARENCIA PUBLICA.
ARQUIVAMENTO.

Tratam o0s autos da Auditoria realizada com o objetivo de avaliar o
cumprimento, pelo Poder Legislativo do Municipio de Guajarad-Mirim, das disposicdes e
obrigacOes decorrentes da Lei Complementar n® 131/2009 — Lei da Transparéncia, que
inseriu na Lei Complementar n°® 101/2000 dispositivos que determinam a disponibilizacdo
de informacBes pormenorizadas e, em tempo real, sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, bem como as disposicdes trazidas pela Lei n® 12.527/2011 (L.A.1).

2. Apos analise inicial, realizada junto ao Portal da Transparéncia do Poder
Legislativo de Guajara-Mirim, a Unidade Técnica desta Corte, nos termos do Relatdrio
registrado sob a ID=697317, apontou que o referido Portal alcancara o Indice de
Transparéncia de 71,98%, considerado elevado, conforme a métrica da Matriz de
Fiscalizacdo anexa ao aludido relatorio.

2.1. Propés o0 chamamento dos responsaveis, para apresentacdo de
justificativas e/ou adequacGes as impropriedades constatadas, bem como fosse fixado
prazo a Casa de Leis de Guajard-Mirim para que adequasse o portal as exigéncias das
normas de transparéncia, de forma que fossem disponibilizadas, dentre outras informacdes,
despesas realizadas com cartoes corporativos e suprimentos de
fundos/adiantamentos/fundos rotativos, cotas para exercicio da atividade parlamentar/verba
indenizatoria a versdo consolidada dos Atos Normativos e a autoridade designada para o
cumprimento da Lei Acesso a Informacdo — LAl
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3. Em seguida, vieram os autos a esta Relatoria, e, ratificando a propositura
do Corpo Instrutivo, determinei, nos termos da Decisdo Monocratica DM-GCFCS-TC
0193/2018', a realizacdo de audiéncia do Senhor Sérgio Roberto Bouez da Silva, na
qualidade de Vereador-Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Guajara-Mirim, e
do Senhor Elivando de Oliveira Brito, na qualidade de Controlador Interno do Poder
legislativo do Municipio de Guajara-Mirim, fixando-lhes o prazo de 60 (sessenta) dias para
comprovacdo a esta Corte de Contas das medidas adotadas visando & adequagdo do Portal
da Transparéncia as normas e legislacdo afetas a matéria, acompanhadas, caso
entendessem necessario, de razoes de justificativas e documentacdo de suporte.

3.1. Devidamente notificados?, os Responsdveis apresentaram suas defesas®,
analisadas pela Unidade Técnica, que oportunamente realizou nova auditagem no portal e
emitiu 0 Relatorio de Defesa registrado sob o ID n° 754337, registrando “que o Portal de
Transparéncia da Céamara Municipal de Guajara Mirim sofreu modificacBes que
aumentaram a transparéncia de sua gestdo, atingindo um indice de transparéncia de
86,17%, inicialmente calculado em 71,98%”, remanescendo as seguintes irregularidades:

5. CONCLUSAO

Concluimos pela permanéncia das irregularidades abaixo transcritas de
responsabilidade dos titulares a seguir qualificados:

De responsabilidade de Sérgio Roberto Bouez da Silva - CPF:
665.542.682- 00 - Presidente da Camara Municipal de Guajara Mirim; Elivando
de Oliwira Brito - CPF: 389.830.282-20 - Controlador da Camara Municipal de
Guajara — Mirim e Lindiberto Caldeira dos Santos — CPF: 349.385.832-81,
responsavel pelo Portal Transparéncia, por:

5.1. Descumprimento ao art. 37, caput, da CF (principio da publicidade)
c/c arts. 6° 1, 8, caput e 8 1° I, da Lei n°12527/2011. c/c art. 9°, § 1 da
Instrugdo Normativa n°52/2017/TCE-RO, por nédo disponibilizar: o inteiro teor
de leis, decretos, portarias, resolu¢cdes ou outros atos normativos e informagdes
quanto as eventuais alteragdes sofridas ou promovidas pelos referidos atos
normativos (Item 3.2 deste Relatério Técnico e Item 3, subitem 3.1 e 3.2 da
Matriz de Fiscalizacdo). Informacdo Obrigatéria conforme art. 3°, §2°, Il da
IN n°52/2017TCE-RO;

5.2. Descumprimento do art. 52, II, ‘a’, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 c/c o art. 10, caput, da Instru¢cdo Normativa n°® 52/2017/TCE-RO, pela
ndo disponibilizacdo de demonstrativos gerais sobre a execugdo orgcamentaria e
financeira, em termos de previsdo. Langamento e arrecadacdo das receitas, no
que couber. (Item 3.4 deste Relatério Técnico e Item 4, subitens 4.4 da Matriz de
Fiscalizacdo), Informacdo obrigatéria, conforme art. 3° 83, Il, da IN n°
52/2017TCE-RO;

5.3. Descumprimento ao art. 48, § 1° 1, da LRF c/c art. 15, 1, da Instrucéo
Normativa n° 52/2017/TCE-RO, por ndo disponibilizar: comprovagdo de
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e
orcamentos. (Item 3.7 deste Relat6rio Técnico e ltem 7, subitem 7.1 da Matriz de
Fiscalizacdo), Informacdo obrigatéria, conforme art. 3° 83, Il, da IN n°
52/2017TCE-RO;

11D 703749.
2D 710032 e 710038.
% Protocolos n° 01593/19 e 02241/19.
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5.4. Descumprimento art. 3°, caput e § 3°, da Lei n°® 8.666/1993 c/c art. 8°,
§ 1° 1V, da LAI e art. 37, caput (principio da publicidade), da CF c/c art. 16,
inciso Il da Instrugdo Normativa n°. 52/TCE-RO/2017, por ndo apresentar: o
inteiro teor dos contratos, acordos de cooperacdo e demais ajustes firmados pela
unidade controlada, inclusive seus eventuais aditivos (Item 3.10 deste Relatdrio
Técnico e Item 8, subitem 8.2). Informacdo Obrigatéria conforme art. 3°, §2°,
Il da IN n®52/2017TCE-RO;

5.5. Infringéncia ao art. 30, | a Ill, § 1° e 2° da Lei n° 12.527/2011, c/c
art. 18, § 2°, Il e IV da Instrucdo Normativa n° 52/TCE-RO/2017, por n&o
disponibilizar Rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com
identificacdo para referéncia futura. (Item 3.13 deste Relatério Técnico e ltem
14, subitem 145 da Matriz de Fiscalizagdo). Informagdo Obrigatdria
conforme art. 3° §2° Il da IN n°52/2017TCE-RO;

3.2. Ao final, propds que seja o Portal auditado considerado regular com
ressalva, “tendo em vista o descumprimento de critérios definidos como obrigatdrios”, e
que seja registrado o Indice de Transparéncia apurado, concedendo ao Poder Legislativo
do Municipio de Guajara-Mirim o Certificado de Qualidade em Transparéncia Plblica, e
ainda, determinado aquela Casa de Leis a correcdo das irregularidades observadas.

3.3. E propds, também:
Recomendar aos responsaveis pela Camara Municipal de Guajara Mirim
que disponibilizzm em seu Portal de Transparéncia:
e versdo consolidada dos atos normativos;

e quadro remunerat6rio dos cargos efetivos e comissionados, composto
por todos os vencimentos basicos e/ou subsidios dos cargos efetivos,
comissionados e eletivos;

o relagdo de bens imdveis pertencentes a unidade controlada ou a ela
locados, contendo pequena descricdo do bem, se € locado ou préprio, o
respectivo endereco e o valor despendido na locacéo, se for o caso;

e informacBes bésicas sobre propostas EM TRAMITACAOQ: autor,
relator, data de apresentacdo, ementa, assunto / indexagdo, histérico e
situacdo;

o informacBes sobre propostas FORA DE TRAMITACAO: autor, Gltimo
relator, data de apresentacdo, ementa, assunto / indexacdo, historico e
motivo de ndo estar mais tramitando (aprovagédo ou arquivamento);

e resultado das votacdes e as votagGes nominais;

o textos da matéria consultada: projetos iniciais, requerimentos, emendas,
substitutivos, relatérios, pareceres e projetos finais e disponibilizar os
textos CITADOS nas matérias consultadas, como leis ja existentes,
pareceres técnicos, regulamentos, entre outros;

o discursos emsessdes plenarias;

e publicagBes online dos diarios oficiais das atividades legislativas do
orgdo;

e agenda do Plenario e das comissdes;

e biografia dos parlamentares;
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e endereco e telefone dos gabinetes parlamentares;
o lista de presenca e auséncia dos parlamentares;
e atividades legislativas dos parlamentares;

e transmissdo de sessBes, audiéncias publicas, etc. via meios de
comunicacdo como radio, TV, internet, entre outros;

e mecanismo de captacdo de opinido estimulada da populagéo (pesquisas,
enquetes);

o informacGes sobre conselhos com participagdo de membros da
sociedade civil;

e mecanismo especifico para a populagdo contribuir com o processo

legislativo, e;
e mecanismo para a populacdo se comunicar diretamente com o0s
parlamentares.

4. Encaminhado os autos ao Ministério Pdblico de Contas, a llustre

Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira lavrou o Parecer n® 0132/2019-GPEPSO*,
alinhando-se ao entendimento técnico para que seja o Portal da Transparéncia do Poder
Legislativo do Municipio de Guajara-Mirim considerado regular com ressalvas, registrado
0 indice de Transparéncia de 86,17%, concedido a Administragdo o Certificado de
Qualidade em Transparéncia Publica, determinado aos jurisdicionados que promovam o
saneamento das infringéncias remanentes, e, finalmente, que sejam os autos arquivados.

Esses sdo os fatos.

5. Conforme relatado, trata-se de Awuditoria realizada no Portal da
Transparéncia do Poder Legislativo do Municipio de Guajard-Mirim, para verificacao
quanto ao cumprimento da Lei da Transparéncia e da Lei de Acesso a Informacdo, no
tocante a disponibilizacdo de informacGes de interesse coletivo e geral, independente de
solicitacdo.

6. A Instrugdo Normativa n° 52/2017/TCE-RO estabeleceu os requisitos a
serem observados pelos Portais da Transparéncia, cujo resultado poderad ser utilizado por
esta Corte para concessdao anual, do Certificado de Qualidade de Transparéncia Publica,
instituido pela Resolugdo n° 233/2017/TCE-RO, em reconhecimento aos portais com as
melhores praticas de transparéncia.

6.1. Conforme estabelecido no art. 2°, da Resolugdo n® 233/2017/TCE-RO,
alterado pela Resolugdo n° 261/2018/TCE-RO, para que o ente fiscalizado seja
contemplado com o referido Certificado € necessario que: a) sua pagina eletrénica e o
Portal da Transparéncia obtenham o Indice de Transparéncia igual ou superior a 80%, b)
sejam considerados regulares ou regulares com ressalvas, e c¢) atendam ao disposto nos
arts. 11, inciso 1III, 12, inciso II, alinea “b”, e 16, inciso Il, da IN n® 52/2017/TCE-RO.

6.2. As anélises empreendidas pela Unidade Técnica desta Corte ndo deixam
dividas de que o Poder Legislativo do Municipio de Guajara-Mirim tem dado
transparéncia/publicidade aos atos praticados por sua atual Administracdo, vez que o

41D 756759.
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indice de Transparéncia alcancara 86,17% e que as informacdes arts. 11, inciso 111, 12,
mciso II, alinea “b”, e 16, mciso II, da IN n® 52/2017/TCE-RO encontram-se
disponibilizadas.

6.2.1. Restando pendente a disponibilizacdo do inteiro teor de leis, decretos,
portarias, resolugdes, de demonstrativos gerais sobre a execucdo orcamentaria e financeira,
dentre outras informacBGes consideradas obrigatorias, elencadas no item 5 do Relatdrio
Conclusivo (ID 754337), alinho-me aos entendimentos técnico e ministerial no sentido de
que seja considerado Regular com Ressalvas o Portal da Transparéncia do Poder
Legislativo do Municipio do Guajara-Mirim e de que aquela Casa de Leis seja
concedido o Certificado de Qualidade em Transparéncia Publica.

7. O Poder Legislativo de Guajara-Mirim deve, nos termos do art. 25, § 1°,
V da Instrucdo Normativa n° 52/2017/TCE-RO, incluido pela IN n° 62/2018/TCE-RO,
ampliar as medidas de transparéncia, inclusive, saneando as irregularidades remanescentes
apontadas no Relatdrio Técnico conclusivo.

8. Ante todo o exposto, e lastrado no art. 25 da Instrugdo Normativa n°
52/2017, com redacdo dada pela IN n® 62/2018, DECIDO:

I — Considerar Regular com Ressalvas o Portal da Transparéncia do
Poder Legislativo do Municipio de Guajara-Mirim, de responsabilidade
do Senhor Sérgio Roberto Bouez da Silva (CPF n° 665.542.682-00), na
qualidade de Vereador-Presidente e do Senhor Elivando de Oliveira Brito
(CPF n° 389.830.282-20), na qualidade de Controlador Interno, com
fundamento no art. 23, 83°, I, “a” ¢ “b”, da IN n® 52/2017, com redagao
dada pela IN n° 62/2018, em razio do indice de Transparéncia de 86,17%
alcancado e pela ndo disponibilizacdo de informacBes obrigatorias,
conforme item 5 do Relatério Técnico conclusivo (ID 754337):

5.1. Descumprimento ao art. 37, caput, da CF (principio da
publicidade) c/c arts. 6°, 1, 8°, caput e § 1°, |, da Lei n°12.527/2011.
c/c art. 9°, § 1 da Instrucdo Normativa n°52/2017/TCE-RO, por ndo
disponibilizar: o inteiro teor de leis, decretos, portarias, resolucdes
ou outros atos normativos e informacGes quanto as eventuais
alteracOes sofridas ou promovidas pelos referidos atos normativos
(Item 3.2 deste Relatorio Técnico e Item 3, subitem 3.1 e 3.2 da
Matriz de Fiscalizacdo). Informacdo Obrigatéria conforme art.
3°,82° Il da IN n° 52/2017TCE-RO;

5.2. Descumprimento do art. 52, II, ‘a’, da Lei Complementar
Federal n. 101/2000 c/c o art. 10, caput, da Instrucdo Normativa n°
52/2017/TCE-RO, pela ndo disponibilizacdo de demonstrativos
gerais sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em termos de
previsdo. Lancamento e arrecadagdo das receitas, no que couber.
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(Item 3.4 deste Relatorio Técnico e Item 4, subitens 4.4 da Matriz
de Fiscalizacdo), Informacdo obrigatéria, conforme art. 3° 83,
11, da IN n° 52/2017TCE-RO;

5.3. Descumprimento ao art. 48, 8 1° I, da LRF c/c art. 15, I,
da Instrugdo Normativa n° 52/2017/TCE-RO, por nao
disponibilizar: comprovacdo de incentivo a participacdo popular e
realizacio de audiéncias publicas durante 0s processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos. (Item 3.7 deste Relatorio Técnico e Item 7, subitem
7.1 da Matriz de Fiscalizacdo), Informacdo obrigatoria,
conforme art. 3°, 83, Il, da IN n° 52/2017TCE-RO;

5.4. Descumprimento art. 3° caput e § 3° da Lei n°
8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, 1V, da LAl e art. 37, caput (principio da
publicidade), da CF c/c art. 16, inciso Il da Instrucdo Normativa n°.
52/TCE-RO/2017, por ndo apresentar: o inteiro teor dos contratos,
acordos de cooperacdo e demais ajustes firmados pela unidade
controlada, inclusive seus eventuais aditivos (Item 3.10 deste
Relatorio Técnico e Item 8, subitem 8.2). Informacdo Obrigatdria
conforme art. 3°, 82° 11 da IN n°® 52/2017TCE-RO;

5.5. Infringéncia ao art. 30, | a Ill, § 1° e 2° da Lei n°
12.527/2011, c/c art. 18, § 2° Il e IV da Instrugcdo Normativa n°.
52/TCE-RO/2017, por ndo disponibilizar Rol de documentos
classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para
referéncia futura. (Item 3.13 deste Relatério Técnico e Item 14,
subitem 14.5 da Matriz de Fiscalizagdo). Informacdo Obrigatoria
conforme art. 3° 82° Il da IN n° 52/2017TCE-RO;

Il - Conceder ao Poder Legislativo do Municipio de Guajara-Mirim
“Certificado de Qualidade em Transparéncia Publica”, por atender aos
requisitos consignados no art. 2° 819, incisos I, Il e Il da Resolugdo n°
233/2017/TCE-RO;

Il - Registrar o Indice de Transparéncia Plblica de 86,17% do Poder
Legislativo do Municipio de Guajara-Mirim, referente ao exercicio de
2018;

IV — Recomendar ao Senhor Seérgio Roberto Bouez da Silva, na
qualidade de Vereador-Presidente do Poder Legislativo do Municipio de
Guajara-Mirim, e ao Senhor Elivando de Oliveira Brito, que adotem os
atos necessarios ao saneamento das irregularidades elencadas no item |
desta Decisdo, bem como observe as recomendagdes constantes no item
6 do Relatério Técnico sob a ID 754337, de forma a ampliar as medidas
de transparéncia do Poder Legislativo do Municipio de Guajara-Mirim,
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em atendimento ao disposto no art. 25, § 1° V da Instrucdo Normativa n°
52/2017/TCE-RO, incluido pela IN n° 62/2018/TCE-RO;

V — Dar ciéncia, via oficio, ao Senhor Sérgio Roberto Bouez da Silva
(CPF n° 665.542.682-00), na qualidade de Vereador-Presidente do Poder
Legislativo do Municipio de Guajara-Mirim, e do Senhor Elivando de
Oliveira Brito (CPF n° 389.830.282-20);

VI — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que, adotadas as
medidas de praxe, inclusive, a do art. 2° 81° e art. 3° 88 1° e 2° da
Resolucdo n° 233/2017/TCE-RO, arquive 0s presentes autos.

Publique-se. Certifiqgue. Cumpra-se.
Porto Velho, 9 de maio de 2019.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DASILVA
CONSELHEIRO RELATOR
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