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I. Considerac6es Iniciais

1. O Plano Anual de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2020
(PAAI 2020) foi elaborado de acordo com a Instru¢cdo Normativa SCI n. 002/2019, de 17 de
dezembro de 2019 (Versdo 2), aprovada pela Portaria n. 223/CMGM/19, de 17 de dezembro
de 2019, em atendimento ao disposto no inciso 1V, do art. 9°, da Lei n. 1.898, de 24 de maio
de 2016 da Unidade Central de Controle Interno (UCCI) da Camara Municipal de Guajaréa-
Mirim (CMGM), considerou-se ainda, a Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO, de 18 de
fevereiro de 2016 e Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, de 25 de agosto de 2017, e
demais normas do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

2. A versdo preliminar do PAAI 2020 foi submetida a apreciacdo do
Presidente da Mesa Diretora, mediante Memorando n. 008-UCCI/CMGM/2020, de 03 de
marco de 2020. Em resposta, o Presidente da CMGM, aprovou o PAAI 2020, através da
Portaria n. 031/CMGM/2020, de 18 de maio de 2020.

3. O PAAI 2020 visa, por meio de procedimentos ordenados e
sistematicos, contribuir para a melhoria dos processos de gestdo da CMGM, avaliando-os de
acordo com os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade e qualidade.

I1. Entidade

4. A Cémara Municipal de Guajara-Mirim (CMGM) é o o6rgéao
Legislativo do Municipio, composta pelos vereadores eleitos nas condi¢cGes e termos da
legislacdo vigente, com sede localizada & Avenida 15 de Novembro, n. 1.385, bairro Centro,
em Guajara-Mirim, no Estado de Rondonia.

5. A instituicdo tem funcBes legislativas e exerce atribuicbes de
fiscalizacdo externa financeira e orcamentéria, controle e assessoramento dos atos do
Executivo e pratica atos de administracdo interna.

6. O Poder Legislativo de Guajara-Mirim esta na sua 132 Legislatura,
constituida por onze vereadores eleitos no pleito de 2016, que assumiram 0 mandato na
Camara Municipal em 2017, sob a presidéncia do vereador Sérgio Roberto Bouez da Silva,
para o Biénio 2017/2018 e Biénio 2019/2020.

I11. Da Unidade Central de Controle Interno (UCCI)

7. A Unidade Central de Controle Interno (UCCI) esta estruturalmente
vinculada a Mesa Diretora como unidade de assessoria e consulta direta. O funcionamento do
Orgdo Central do Poder Legislativo abrangera todas as suas unidades, sujeitando-se ao
disposto na legislacdo e normas reguladoras aplicaveis a Administracdo Publica e no conjunto
de regulamento que compde o Manual de Rotinas Internas com Procedimentos de Controle do
respectivo ente controlado.
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8. A finalidade béasica da UCCI é zelar pela regularidade e conformidade
dos atos e fatos administrativos que permeiam as atividades da CMGM, com as seguintes
atribuices estabelecidas no art. 9°, da Lei n. 1.898/2016:

v coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno do Poder
Legislativo, promover sua integragdo operacional e orientar as unidades executoras dos
sistemas administrativos para a elaboracao, expedicdo e manutencdo dos regulamentos sobre
procedimentos de controle, de forma a assegurar a efetividade da receita, da aplicacdo e a
execucdo das politicas publicas;

v exercer 0 acompanhamento sobre a execucdo das diretrizes, objetivos e metas previstas
no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias, afetas a Camara Municipal, bem
como, sobre a execucdo orgamentaria, examinando a conformidade com os limites e
destinacdes estabelecidos;

v comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da Camara Municipal;

v" medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno adotados
pelas unidades executoras do SCI, por meio de atividades consignadas num Plano Anual de
Auditoria Interna — PAAI, com utilizacdo de metodologia prépria e expedicdo de relatorios
contendo recomendaces para o aprimoramento dos controles;

v elaborar e manter Manual de Auditoria Interna, especificando os procedimentos e
metodologia de trabalho a ser observada, e que contemple normas de conduta a serem
observadas a titulo de “codigo de ética” para 0 exercicio da atividade de auditoria interna;

v/ assessorar a Mesa Diretora e ComissGes Permanentes e Especiais nos aspectos
relacionados com os controles internos e externos;

v"quando consultado em procedimento que justifique sua atuacdo, atendidos os requisitos
de materialidade, risco e relevancia, interpretar e pronunciar-se sobre a legislagcdo e normas
concernentes a or¢camento, contabilidade, financas publicas e outras correlatas ao controle da
Administracdo Publica, sem prejuizo da manifestacdo da assessoria juridica;

v efetuar o acompanhamento sobre as medidas adotadas para o retorno da despesa total
com pessoal do Poder Legislativo aos limites legais, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei
Complementar n°. 101/2000;

v’ efetuar 0 acompanhamento sobre o cumprimento dos limites de gastos totais e de pessoal
do Poder Legislativo Municipal, nos termos do § 1° do artigo 29-A da Constituigdo Federal,
v/ exercer o acompanhamento sobre a expedicdo e divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lei Complementar n°. 101/2000, em especial
quanto ao Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do Poder Legislativo, aferindo a consisténcia das
informac@es constantes de tais documentos;

9. A UCCI possui no seu quadro permanente efetivo a seguinte forga:
Cargo Quantidade Funcdes Executadas
Auditor de Controle Interno 1 AcBes de Controle
(servidor efetivo da UCCI) ¢
Analista de Controle Interno « N
(servidor efetivo da UCCI) 2 Coordenacéo e Acoes de Controle
10. No momento a UCCI encontra-se com um analista de controle interno

que ocupa a funcdo gratificada de Coordenador da UCCI, um quantitativo de recursos
humanos insuficiente para a cobertura do leque de atribuicdes exercida pela UCCI. Sendo que
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01 (um) servidor foi cedido para o Poder Executivo e a outra servidora esta em periodo de
readaptacdo por motivo de doenca e, encontra-se afastada das funcdes porque € do grupo de
risco.

11. Com relacdo ao espaco fisico é suficiente para o seu atual quantitativo
de recursos humanos, com estrutura para reunides, guarda/protecdo de arquivos, bem como
recepgdo de uma equipe de auditoria externa. Os recursos materiais (mobiliério, equipamentos
de comunicacéo e reprografia, material de expediente etc.) disponibilizados sdo adequados.

12. Da mesma forma, consideram-se adequados 0s recursos financeiros
disponibilizados para deslocamentos (diarias e passagens), investimento em capacitacdo e
renovacdo dos equipamentos de tecnologia de informacdo. No campo de tecnologia da
informacdo, destaca-se a necessidade de implementacdo de sistema informatizado para
otimizacdo do trabalho da UCCI, que atualmente conta apenas com os aplicativos rotineiros
(edicdo de texto, planilha eletronica, reprodutores de midia digitalizada etc.), além do acesso
aos sistemas corporativo da Casa SCPI 8.0 e o Programa INTERLEGIS.

1VV. Das Unidades Executoras

13. As unidades integrantes da estrutura organizacional da Cémara
Municipal, no que tange ao Sistema de Controle Interno, do qual sdo consideradas unidades
executoras, por seus gestores e servidores, compete:

v" exercer os controles estabelecidos nos regulamentos dos diversos sistemas administrativos
afetos a sua area de atuacdo, objetivando a observancia da legislacdo, a salvaguarda do
patrimoénio e a busca da eficiéncia operacional;

v’ exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos objetivos e
metas inerentes a sua area de atuacdo, definidas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, bem como sobre a execucdo do Orcamento Anual e do Cronograma de
Execugdo Mensal de Desembolso;

v’ exercer 0 controle sobre 0 uso e guarda de bens pertencentes a Camara Municipal,
colocados a disposicao de qualquer pessoa fisica ou unidade que os utilize no exercicio de
suas funcdes institucionais;

v" exercer 0 controle sobre a execucdo dos contratos, convénios e instrumentos congéneres,
afetos a sua unidade;

v' comunicar ao nivel hierarquico superior e a UCCI, para as providéncias necessarias e sob
pena de responsabilidade solidaria, o conhecimento da ocorréncia de atos ilegais, ilegitimos,
irregulares ou antieconémicos de que resultem, ou ndo, dano ao erario; VI — propor a UCCI,
quando for o caso, ao 6rgdo central do respectivo sistema administrativo, a atualizagdo ou a
adequacao dos regulamentos inerentes as suas atividades;

v apoiar os trabalhos de auditoria interna, facilitando o acesso a documentos e informacdes.

14. As unidades executoras do SCI sdo coordenadas pelos responsaveis

designado pelo Presidente da CMGM, através de ato administrativo (Portaria e/ou Decreto),
para desempenhar suas atribuigdes.
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V. Dos Critérios de Prioridade da Auditoria

15. Sera atribuido, como critério e prioridade na elaboracdo da
programacéo de auditorias, os sistemas administrativos que:

v' ja foram regulamentados mediante a respectiva instru¢do normativa;
v" ndo foram auditados no exercicio anterior;

v" apresentaram indices de eficiéncia considerados insatisfatorios nos trabalhos de auditoria
realizados nos exercicios anteriores;

v' constem de comunicacgdes recebidas na Unidade Central de Controle Interno no qual sera
verificada a necessidade da realizacdo de auditoria especifica para apuracdo dos fatos nas
unidades executoras.

V1. Da Revisao do PAAI

16. A UCCI devera realizar avaliacdo e revisdo da programacdo em
qualquer época que venha a sofrer substancial alteracdo, ou quando houver necessidade.

VII. Da Programacéo da Auditoria

17. A UCCI apo6s aprovacao do PAAI 2020 devera elaborar o Programa
de Auditoria (PA), que deve contemplar todas as informacdes disponiveis e necessarias ao
desenvolvimento de cada trabalho a ser realizado, com o objetivo de determinar a extensdo e
profundidade, considerando a legislacdo especifica, o resultado de auditorias anteriores e as
normas pertinentes a cada setor que recebera a auditagem, devendo constar:

v O planejamento do trabalho, com indicacao:
a) Setor Administrativo a ser Auditado;

b) Objetivo;

c) Escopo;

d) Tipo de Auditoria;

e) Periodo da Auditoria;

f) Responséavel tecnico pela Auditoria;

v Questdes de auditorias, com indicacao:

a) Informacdes Requeridas/Fontes de Informagéo;
b) Legislacdo Aplicavel,

c¢) Descrigédo dos Procedimentos;

d) Tecnica de Auditoria;

e) Possiveis Achados.

v" Comunicacdo do Resultado da Auditoria:
a) Relatorio Preliminar; e
b) Relatdrio Final.
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VIIIl. Dos Fatores e dos Sistemas Envolvidos

18. O Planejamento dos trabalhos de auditoria da UCCI foi pautado em
especial pelos seguintes fatores:

a) necessidades administrativas de gestdo da Camara Municipal;

b) materialidade, baseada no volume da area em exame;

c) acompanhamento, observacdes efetuadas no transcorrer do exercicio;

d) fragilidade ou auséncia de controles observados; e

e) determinacOes emanadas do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia — TCE-RO.

19. A UCCI acompanhara a execucdo dos trabalhos de todas as unidades
Administrativas, envolvidas nos seguintes sistemas:

01. SCI - Sistema de Controle Interno;

02. SJU - Sistema Juridico;

03. SCO - Sistema de Contabilidade;

04. SCOL — Sistema de Compras e Licitagoes;

06. SOF - Sistema Orcamentario e Financeiro;

07. SMP - Sistema de Controle de Material e Patrimonio;
08. SPL - Sistema de Processo Legislativo;

09. SRHGP - Sistema de Recursos Humanos e Gestdo de Pessoas;
10. SSG - Sistema de Servigos Gerais;

11. STR - Sistema de Transporte;

12. STI - Sistema de Tecnologia e Informacao

20. Em relacdo aos sistemas acima, a UCCI exercera controle preventivo,
mediante 0 acompanhamento das unidades executoras quanto a:

v" Elaboragdo dos seus controles internos, visando o seu aprimoramento; e

v Cumprimento das instrucdes normativas editadas e implementadas para cada sistema, bem
como, auxiliando na edicdo de novas normativas para procedimentos de rotinas desprovidos
de regulamentacao.

21. No exercicio do controle preventivo a UCCI adotard as seguintes
medidas:

a) realizar reunides com os servidores das Unidades para dirimir eventuais duvidas e
questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e cumprimento das instru¢gdes normativas;
b) emitir pareceres e recomendacgdes para aprimorar o controle interno, quando constatada
pela UCCI falha nos procedimentos de rotina;

c) responder consultas das unidades executoras quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade de procedimentos de trabalho, bem como, nos casos de interpretacdo e/ou
indicacdo da legislacdo aplicavel as determinadas situagdes hipotéticas;

d) informar e orientar as unidades executoras quanto as manifestacdes e recomendacdes de
Orgdos de controle externo que possam implicar diretamente na gestdo dos sistemas;

e) realizar visitas técnicas preventivas nas unidades para avaliar a eficiéncia dos trabalhos
administrativos;
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f) o controle preventivo da UCCI serd realizado junto a esses Sistemas durante o exercicio de
2020, sem data fixada, posto que as medidas do topico anterior serdo adotadas sempre que a
UCCI verificar a sua necessidade quando do acompanhamento ou mediante provocacao das
unidades executoras ligadas aos sistemas.

g) ressalta-se que, mesmo selecionando os sistemas a serem auditados, a UCCI também
adotard as medidas de controle preventivo para as suas unidades da mesma forma que,
havendo a necessidade, os sistemas selecionados para o controle preventivo, por deciséo da
UCCI ou mediante provocacdo do Presidente da Camara Municipal, poderdo ser objetos de
auditoria especial no decorrer do exercicio de 2020.

IX. Acbes Preventivas para Auditoria Interna

22. As acles preventivas para auditoria interna para o exercicio de 2020
séo os constantes do Anexo |, deste Plano.

X. Consideracdes Finais

23. O Plano Anual de Auditoria Interna é um plano de acdes, elaborado
com base nos riscos aferidos, de acordo com critérios utilizados por este 6rgao. As atividades
de Auditoria estdo previstas para o periodo de 06/07/2020 a 30/11/2020, vale ressaltar que
esse prazo apontado para realizacdo das atividades, podera ser alterado, suprimido em parte
ou prorrogado em funcédo de fatores externos ou internos que possa prejudicar ou influenciar
na sua execucéo, tais como:

a) capacitacao de servidor (cursos palestras)

b) fatos imprevistos e,

c¢) atendimento a demandas dos érgéos fiscalizadores. O resultado das atividades de Auditoria
sera levado ao conhecimento do Presidente da Camara Municipal (Ordenador de despesas) e
aos responsaveis pelos sistemas administrativos para que tomem conhecimento e adotem as
providéncias que se fizerem necessérias, sendo que as constatacGes, recomendacdes e
pendéncias fardo parte do relatorio de Auditoria. O Plano Anual de Auditoria Interna.

24. PAAI/2020, em atendimento ao principio constitucional dos atos
da administracdo publica, sera fixado no quadro de aviso da Camara Municipal e,
disponibilizado em seu site oficial.

Guajara-Mirim (RO), 18 de maio de 2020.

ELIVANDO DE OLIVEIRA BRITO
Coordenador da UCCI/CMGM
Decreto n°. 1.641/CMGM/19
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ANEXO I
QUADRO DE ACAO PREVENTIVA DE AUDITORIA INTERNA - PAAI 2020
ACAO TIPO DE X A OBJETIVO DA RESULTADO
Ne. AUDITORIA OBJETO OBJETIVO AVALIACAO DE RISCO RELEVANCIA AUDITORIA ESPERADO
Verificar as concessdes de suprimento | Utilizacéo indevida de | A gestio  financeira | Avaliar os controles | Melhoria na qualidade
de fundos, monitoramento dos | recursos, auséncia de | realizada com eficiéncia | internos e a gestdo | dos gastos.
programas e suas agoes, prestagdo de | justificativas, falta de | permite uma melhoria na | financeira.
Trabalho Regular de - contas e outros assuntos pertinentes a | documentagdo comprobatéria | qualidade e no controle do
1 Auditoria - TRA Suprimento de Fundos area. da participagdo em eventos, | gasto publico.
auséncia de relatério de
viagem, auséncia de certiddes
negativa.
Avaliar as agles gerenciais e Avaliar os controles | Inibir agBes que possam
procedimentos rela~cionados ao Acompanhar a exatidio interrjos _c_he_cando provocar gastos
processo de elaboragdo da folha de - - legalidade, legitimidade, | desnecessarios que
2 Trabalho Regular de Folha de Pagamento to d I ati feti Pagamentos de vantagens dos recursos financeiros ficaci ficienci indevid t
Auditoria - TRA g pagamento do pessoal ativo (efetivos indevidas e substitutos. empregados. eficacia, - eficiéncia, | onerem indevidamente o
e comissionados) pensbes de agente economicidade no gasto | eréario publico.
politico, a documentagéo ratificando com  pessoal  ativo
0s pagamentos, auxilio e beneficios. (efetivo e comissionado).
1. Andlise dos autos do processo de | 1. Fragmentacdo de licitagdo, | 1. Assegurar a fidelidade | 1. Verificar a legalidade | 1. Assegurar a correta
licitagdo em todas as modalidades | adogdo de modalidade | ao instrumento originario e | dos procedimentos | formalizagdo dos
previstas na Lei 8666/93, bem como, | adequada, realizagdo de | clausulas contratuais em | licitatorios. processos em obediéncia
Dispensa e Inexigibilidade e de | procedimentos sem observancia | fungdo do volume de | 2. Constatar a legalidade, | & legislagcdo vigente e o
Pregdo (Lei 10.520/02); | das disposicoes legais e das | recursos envolvidos, no | legitimidade, eficicia, | acompanhamento eficaz
fracionamento ilegal de despesas, | instrugBes normativas. sentido de reduzir a | eficiéncia na gestdo e | das licitagdes, dispensas
restricdes e direcionamento do | 2. Observar o conteldo e | possibilidade de | fiscalizagdo dos | e inexigibilidades.
3 Trabalho Regular de LicitagOes, Contratos e certame licitatério que gerem | publicacgdo dos  contratos, | incorrecdes e/ou atos de | contratos. Assegurar a | 2. Maior eficiéncia nas
Auditoria - TRA Aditivos prejuizos ao erario. contratagdes irregulares, | impropriedades e | correta formalizagdo dos | contratagbes, aquisicdo
2. Contratagdes irregulares, | prestacdo de servigos de baixa | irregularidades. processos contratuais e | de bens e servicos.
descumprimento as clausulas | qualidade, descumprimento de acompanhamento eficaz
contratuais, falta de publicacdo e | clausulas contratuais e falta de da execucao dos
fiscalizacdo quanto & execugdo e | fiscalizagéo. contratos em
despesa legal do tempo do contrato. consonancia com a
legislagdo vigente.
Verificar se estdo sendo observadas as
Lo normas que regem o controle de bens
4 Trabalho de Auditoria Patriménio moveis e imoéveis, em especial quanto

Contabil - TAC

ao inventdrio periédico e a
distribuicdo e responsabilidades pela
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"carga" dos bens.

Trabalho Regular de
Auditoria - TRA

Limites de Despesas
Constitucionais e Legais

Acompanhar quadrimestral, o nivel de
execugdo  das  despesas  com
exigéncias de limites minimos ou
méaximos: com despesa de Pessoal e
Folha de Pagamento.

Trabalho Regular de
Auditoria - TRA

Adiantamento/Diarias

Anélise e avaliagdo de concessdo de
diarias, passagens aéreas, prestacdo de
contas e outros assuntos pertinentes a
area no exercicio de 2019/2020.

Utilizacéo indevida de
recursos, concessdes de diérias

indevidas, auséncia de
justificativas, falta de
documentagdo  comprobatéria

da participagdo no evento,
auséncia de relatério de
viagem.

A gestdo  financeira
realizada com eficiéncia
permite uma melhoria na
qualidade e no controle do
gasto publico.

Avaliar os controles
internos e a gestdo
financeira quanto a

legalidade, legitimidade,

eficacia, eficiéncia
economicidade.

e

Melhoria na qualidade
dos gastos publicos.

ELIVANDO DE OLIVEIRABRITO

Coordenador da UCCI/CMGM
Decreto n°. 1.641/CMGM/19

Guajara-Mirim (RO), 18 de maio de 2020.
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