32 Promotoria de Justica de Guajara-Mirim

Inquérito Civil N° 2023.0020.003.32393

Objeto: "o presidente da camara municipal de guajara-mirim, reduziu o valor do auxilio alimentagao dos servidores da casa
para que sobrasse dotacao paras as diarias."

RECOMENDACAO N° 000006/2024 - 32 PJ - GMIR

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, por seu Promotor de Justica signatario, no uso de
suas atribuicdes, forte nos arts. 127 e 129, Il, da Constituicdo Federal; art. 27, paragrafo Unico, inc. 1V, da Lei Federal n®
8.625/93, autorizado a expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem
como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, vem por meio deste, pelos fatos e
fundamentos a seguir expendidos, expor, e, ao final, recomendar o quanto segue:

CONSIDERANDO que séo atribuicdes do Ministério Publico a garantia da ordem juridica e a promogéo do
inquérito civil e da agdo civil publica para a prote¢cdo do patrimbnio publico e social, dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos (art. 129, Ill, CF; art. 81, paragrafo Unico, I, Il e lll c/c art. 82, |, do CDC e; Lei Federal n. 7347/85);

CONSIDERANDO os limites da competéncia jurisdicional em decorréncia do principio da separagéo dos
poderes, para o fim submissdo ao crivo do Poder Judiciario dos atos administrativos que afrontem os principios
informadores da Administracéo Publica e desrespeitem o texto da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante previsto na Lei Complementar Estadual n®
93/93, expedir recomendacges visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;

CONSIDERANDO que é dever do Ministério Publico, enquanto fiscal da ordem juridica e da probidade
administrativa, zelar pela observancia da estrita legalidade e pela aplicagdo de todos os principios constitucionais inerentes
a Administragéo Publica;

CONSIDERANDO que a Administracao Publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da CF), dentre outros decorrentes do sistema juridico patrio, imprescindiveis a
plena concretizagdo do servigo publico;

CONSIDERANDO que ¢é pacifico no meio juridico o entendimento de que todos os atos praticados pelo
administrador, sejam vinculados ou discricionérios, devem atender ao interesse publico;

CONSIDERANDO que, na Administracdo Publica, ndo ha espaco para liberdades e vontades particulares,
deve, 0 agente publico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses publicos, e sempre segundo
aquilo que a lei Ihe impde, s6 podendo agir secundum legem:;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento desta Promotoria de Justica noticia de supostas
irregularidades na concesséo de diarias aos Vereadores do Municipio de Guajara-Mirim/RO;

CONSIDERANDO o teor do Certificado de Auditoria emitido pelo COORDENADOR CENTRAL DE
CONTROLE INTERNO datado de 25/04/2024;

CONSIDERANDO a presenga de indicios de que as diarias estdo sendo concedidas de forma corriqueira e
aparentemente sem controle interno acerca da justa motivacdo para tanto, o que tem onerado demasiadamente os cofres
publicos;

CONSIDERANDO que o principio da eficiéncia diz respeito ao cumprimento das finalidades do servico
publico, a fim de satisfazer necessidades dos usuarios, do modo menos oneroso possivel, extraindo-se dos recursos
empregados a maior qualidade na sua prestagéo;

CONSIDERANDO que o exame do ato administrativo deve abranger a forma e a substancia, ai
compreendendo os motivos e finalidade. E o chamado controle de mérito, que visa apreciar se a Administracdo Publica



atingiu seu objetivo adequadamente e com o menor custo, bem como analisar se os meios utilizados foram o0s mais
apropriados;

CONSIDERANDO que os recursos publicos ndo séo infinitos e que os Gestores devem zelar pelo valor
publico (os investimentos de recursos publicos devem visar um resultado em maior beneficio para a sociedade), ou seja,
uma Gestéo voltada para énfase em metas, processos, acompanhamento de resultados e que amplie um estilo de lideranga
e gestéo eficientes;

CONSIDERANDO que a indenizagdo ao agente publico que se afaste do 6rgdo a que pertence por motivo
de servicgo, destinando-se ao atendimento de despesas de alimentacédo, estadia e locomog¢éo urbana configura pagamento
de diéria, seja ela paga antes da locomocéo (adiantamento), seja paga apos (ressarcimento), e seu deferimento sé pode
ocorrer acaso a viagem seja indispensavel ao cumprimento da finalidade de interesse publico;

CONSIDERANDO que a concessdo de didrias esta vinculada ao exercicio da fungdo e depende de
motivacdo para o deslocamento do agente publico, sendo, portanto, imprescindivel o nexo de causalidade entre suas
atribuicdes regulamentares e as atividades realizadas na viagem, sob pena de incorrer em improbidade administrativa, ja
que tal verba ndo pode assumir carater remuneratorio;

CONSIDERANDO que a motivagédo para o pagamento de diérias representa elemento essencial deste ato
administrativo, sob pena de nulidade e responsabilizacdo do beneficiario e do ordenador da despesa pela reparagdo do
dano e eventuais san¢des pela pratica de ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que, mesmo sendo justificavel motivagéo objetiva para a despesa da diaria, é necessario
observar os principios da razoabilidade, economicidade e o orgamento destinado para referida dotagao, obstando elevagao
abusiva e desproporcional da despesa publica neste sentido, sendo necesséario equacionar limites que o bom senso e a boa
pratica administrativa recomendam, sob pena de se caracterizar propésito de alcar tais ressarcimentos a soma de
subsidios, o que podera desencadear responsabilidade em desfavor do gestor e do beneficiario do ressarcimento;

CONSIDERANDO que as diarias devem servir para reparar 0s prejuizos financeiros propiciados ao
servidor, e ndo para provocar prejuizos ao erario;

CONSIDERANDO, assim, que, dada a natureza essencialmente indenizatéria das diarias, deve ser vedado
0 seu pagamento indiscriminado como forma a consubstanciar verdadeira complementacao remuneratoria;

CONSIDERANDO que, para o devido atendimento do interesse publico, eventuais didrias percebidas pelos
agentes publicos sempre devem guardar estrita pertinéncia com as fun¢des institucionais legalmente previstas;

CONSIDERANDO que o pagamento de diarias a agentes publicos em néo raras ocasifes, tem servido de
subterflgio para a majoracdo de remuneracdo, desvirtuando a natureza indenizatdria dessa parcela pecuniaria, caso em
que tanto o agente publico beneficiado, quanto os responsaveis pelo processamento da despesa podem ser impelidos a
devolver os valores;

CONSIDERANDO que, em tema de concessao de diarias, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia —
TCE/RO j& fixou, por meio da Resolucdo n° 101/TCE-RO/2012, o entendimento segundo o quala concessdo e o

pagamento das didrias pressupéem obrigatoriamente a compatibilidade dos motivos do deslocamento com o
interesse publico (art. 2°);

CONSIDERANDO a necessidade de fazer cessar imediatamente tal pratica irregular, sob pena de
responsabilizacdo dos agentes publicos e particulares envolvidos;

RESOLVE expedir a presente RECOMENDACAO:

A Presidéncia da Camara Municipal de Guajara-Mirim/RO, para, com estrita observancia aos principios
constitucionais acima expostos, bem assim, aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, visando produzir os
resultados esperados com o maximo de celeridade, qualidade e economicidade, a partir do presente ato recomendatdrio:

1. SE ABSTENHA de conceder o pagamento de diarias aservidores e vereadores da Camara Municipal
de Guajara-Mirim/RO que tenham como Unica finalidade a entrega/protocolo de documentos em outros Municipios, eis que
na maioria dos casos, € possivel a utilizagdo de meios mais econdmicos para se realizar tal servigo, como por exemplo e-
mail, WhatsApp, fax e outros diversos servigos de protocolo e entrega de pacotes/documentos ofertados pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — CORREIOS. A adocdo de tais praticas gerard economia ao 6rgdo, podendo os
recursos serem alocados para investimentos em outras areas;

2. Apenas autorize o pagamento de diarias em caso de justificativa clara e precisa acerca do motivo e da
necessidade do deslocamento, bem como demonstracéo da necessidade de pernoite;

3. SE ABSTENHA de autorizar o pagamento de diarias a varios servidores para a realizacdo de uma
mesma viagem com um Unico objetivo, apenas autorizando o0 pagamento de didrias em caso de justificativa clara e precisa
acerca da imprescindibilidade da presenca do servidor na viagem.



A Controladoria Interna da Camara Municipal de Guajara-Mirim/RO, para, com estrita observancia aos
principios constitucionais acima expostos, bem assim, aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, visando produzir
os resultados esperados com 0 méaximo de celeridade, qualidade e economicidade, a partir do presente ato recomendatério:

1. A realizacdo do devido controle dos procedimentos administrativos de diarias, visando verificar a real
necessidade/interesse dos deslocamentos, apresentando, sempre que possivel, outras medidas mais eficientes e
econdmicas para a continuidade dos servigos que substituam a concessédo de diarias e, quando sendo inevitavel realizar
deslocamentos, com pagamentos de diarias, analise cuidadosamente os documentos comprobatdrios de viagens, dentre
outras medidas legais que atendam aos principios que regem a Administracédo Publica;

Dé-se a devida publicidade do presente ato recomendatério para a Camara Municipal, devendo remeter
copia deste ato a Presidéncia da Camara Municipal de Guajara-Mirim/RO e a Controladoria Interna da Camara
Municipal de Guajara-Mirim/RO.

O Ministério Publico do Estado de Rondénia concede 0PRAZO DE 10 (DEZ) DIAS aos destinatarios da
presente recomendacdo, a fim de que prestem informagfes quanto a aquiescéncia aos seus termos e as providéncias
eventualmente adotadas.

Importante salientar que o desrespeito aos termos da presente recomendacéo podera ensejar a adogéo das
medidas legais cabiveis, inclusive o ajuizamento de Agao Civil Publica por ato de improbidade administrava, sem prejuizo
de outras sancgdes.

Comunique-se a Assessoria de Comunicagdo do Ministério Publico do Estado de Rondbnia para
publicagéo.

Guajara-Mirim, 22 de maio de 2024.
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